
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS GERAIS

CQMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N°  101, de  15 de julho de 2021.

OBJETO:  Projeto de Lei Ordinaria n°  110/2021, que "c77.sp6e so6re a ozz/orjzo€Go pc7ro

a participaqao o Municipio de Ubd no Cons6rcio Intermunicipal Multifinalitdrio do Vale do

Paraibuna -CIMPAR. "

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -           RELATORIO

Trata-se de projeto de  lei,  de iniciativa do  Poder Executivo, que visa a autorizacao

para a participacao  do  Municipio  de  Uba no  Cons6rcio  lntermunicipal  Multifinalitario  do

Vale do Paraibuna -CIMPAR.

A presente proposigao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao e entrara em pauta

observando  os  termos  regimentais,  em  Sessao  Ordinaria.  Importante  ressaltar  que  fora

solicitado  rcgz.me  c7c  z/rgG#cj.a por parte  do  Poder  Executivo,  utilizando-se  da prerrogativa

disposta no artigo 83  da Lei Organica Ubaense.

De   acordo   com   a  justificativa   apresentada   pelo   chefe   do   executivo,   .`Com   a

participacao  do  Municipio  no  CIMPAR,  estaremos  proporcionando  a  Uba  o  acesso  a urn

leque  de  servigos  e  assistencia capaz de  proporcionar melhorias  e  beneficios  a populacao

local  (...)"
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Dessa  forma,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein a esta comissao  o  projeto  em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal ejuridico, com

fulcro no artigo 48 do Regime Intemo da Camara Municipal de Uba (Resolucao  10/1993):

A_r.t.  4.8.  Compete  (I  Comissdo  de  Legislacdo,  Justi€a  e  Redacdo
Final:

1~    .  Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legal  e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre to-dos os
assyntos_entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condig6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Organica Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a iniciativa das  leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao Pre/ez./o

A4z{#z.c.;.pc7/ e aos  Cidadaos.

Quanto  ao  que  preve  o  ordenamento juridico  acerca  da  celebragao  de  Cons6rcios

Ptiblicos, a Constituicao da Reptiblica de  1988 afirma que os entes federados irao disciplina-

lo por meio de  lei.

A:t. 24.I. A ~Unido, os Estados, o Distrito  Federal e os Municlpios
disciplinardo por meio de lei os cons6rcios pdblicos e os convinios
de  co?p?raf do  entre  os  entes  federados,  autorizando  a  gestdo
assoc.ia_da de servicos pdblicos, bern como a transferancia tJtal ou
parcial    de    encargos,   servicos,   pessoal   e    bens    essenciais    a
continuidade dos servicos tranoferidos. (EC no  19/98).
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Identica disposigao e encontrada no artigo  14, § 12 da Constituicao Estadual de Minas

Gerais.

Na  legislacao   local,   disciplina  a  Lei   Organica  do   Municipio  de  Uba  em  quais

situag6es  sao permitidas  a celebragao  dos  Cons6rcios com outros  Municipios:  a)  faltarem

recursos t6cnicos ou financeiros; b) houver interesse mtituo para sua celebragao.

Art.186 0 Municlpio poderd realizar obras e servicos de interesse
comum,  mediante conv2nio  com o  Estado, a Unido  ou entidades
p_a_rticulares,    bern   assim,    atrav¢s    de    cons6rcio,    com   outros
Municlpios, quande lhe faltarem recursos t6cnicos ou financeiros
p.ara  a  e.xecu€do  do_  servico  em  padr6es  adequados,  ou  quando
houver interesse mdtuo para a celebrafdo do ;onv2nio.

Logo.   a   celebragao   de   cons6rcios   intermunicipais   consiste   em   instrumento   de

aprimoramento  da gestao  ptiblica,  de  modo  que  os  municipios passam  a contar com  uma

estrutura administrativa bern aparelhada.

Conforme informag6es retiradas da mensagem n° 37, em complemento a mensagem

36,  enviada  pelo  executivo  municipal,  o  CIMPAR  "foi  fundado  no  ano  de  2014,  quando

houveanecessidadedeexpansaoporcontadagrandedemandadostrabalhosrealizadospela

AMPAR,  sendo,  hoje,  o  responsavel  por executar os  diversos  projetos  desenvolvidos  por

aquela Associacao de Municipios".

Nesse  sentido,  esta  Comissao  entende  que  a  participacao  do  Municipio  de  Uba  no

referido  Cons6rcio  ptiblico  ira  fortalecer  seu  alcance  ante  as  mais  variadas  instancias  de

governo,  alem  de,  conforme  o  Art.  1°  da  presente  proposigao,  atuar  com  a  finalidade  de

prestar   atividades   de   planejamento,   fiscalizacao   e   regulagao   nas   areas   de   gestao   de

Iluminacao  Ptiblica,  Servicos  de  Inspecao  Municipal,  Meio  ambiente,  Residuos  s6lidos,

Saneamento    Basico,    recursos    mdricos,    Educacao`    Habitacao    de    lnteresse    social,

Infraestrutura Urbana, Cultura, etc., visando a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Considerando  os  diplomas  legislativos  que  disciplinam  o  tema,  a  Lei  Federal  n°

11.107/2005  6 a que disp6e sobre as normas gerais de contratac6es de cons6rcios ptiblicos.
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Podemos   depreender   de   seu   texto   que   cons6rcio   ptiblico   e   pessoa  juridica   formada

exclusivamente por entes da Federagao, para estabelecer relag6es de cooperagao federativa,

inclusivearealizagaodeobjetivosdeinteressecomum,constituidacomoassociacaophblica,

com personalidadejurfdica de direito ptiblico e natureza autarquica, ou como pessoajuridica

de direito privado sem fins econ6micos.

A referida lei determina a forma de celebracao do contrato de cons6rcio ptiblico:

Art.  5°  0  contrato  de  cons6rcio  pdblico  serd  celebrado  com  a
ratiflilcacdo, mediante lei, do protocolo de intenc6es.

No  tocante  a  previsao  de  autorizagao  legislativa,  traduz-se  exigencia  prevista  na

LOM  a anuencia da Camara Municipal  na participacao do  Municipio  em  cons6rcios como

este:

Art.   56   Compete   a   Camara   Municipal,   privativamente,   entre
outras, as seguintes atribuic6es:

/...'

XXIV_ -autorizar  a  participacdo   do   Municipio  em  convGnio,
c_ons6_rcio_ _o_u   entidades   intermunicipais   relativos   a   gestdo   de

funfdo ppb!ica, ao exercicio de atividade ou a execucdo de servicos
e obras de interesse comul'n

/...'

Portanto, devera o Executivo municipal, posteriormente, enviar a esta Casa o projeto

de  lei  para  ratificagao  do  protocolo  de  inteng6es,  contendo  clausulas  que  estabelecam  os

criterios  previstas  no  Art.  40  da  Lei  Federal  n°   11.107/2005,  al6m  de  formalizagao  do

respectivo contrato.

Destarte, no ambito do co#/ro/e c7e co#s/z.rwcj.o#c}/I.c7czcJe, como a finalidade do P.L. n°

110/2021  e a de participacao no CIMPAR, observou os requisitos legais e constituic6es em

sua  elaboragao.  Dessa  forma,  n6s  da  Comissao  de  Legislacao,  Justica  e  Redagao  Final
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entendemos  que  a  autorizacao  pleiteada  pelo  executivo  6,  al6m  de  legal,  essencial  para  o

fortalecimento da gestao do poder ptiblico municipal.

Quanto a czc7cg%c7€Go c7a e5p' e'c7.e /eg;.s/c7/jvcz, nao ha na Constituigao Federal de  1988,

na  Constituigao  do  Estado  de  Minas  Gerais  de   1989  e  tampouco  na  Lei  Organica  do

Municipio de  Uba de  1990  qualquer reserva da mat6ria a lei  complementar.  Logo, correta

esta a forma legislativa utilizada, qual seja, a de lei ordinaria.

Por  estes  fundamentos,  entendemos  que  o  projeto  de  Lei  em  Referencia  6  legal  e

constitucional,  al6m  de  atender aos  requisitos  constitucionais  e  legais  relativos a mat6ria,

bern   como   os   principios   gerais   da   Administracao   Ptiblica   de   Direito   Constitucional.

Ressaltamos,  tamb6m`  que  o  projeto  esta  redigido  em  boa  tecnica  legislativa e  atende  aos

parametrosdejuridicidade,naohavendonenhumaviolagaoreflexaaoordenamentojuridico,

sobretudo em relagao ao orgamento anual e a utilizagao dos recursos pretendidos.

Quanto ao gw6r%z% c7e aprovczfGo o Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba

disciplina que as deliberag6es do  Plenario quando  se tratar de projeto de  lei  ordinaria sera

apreciada em  dois turnos  de  votagao  (art.136,  RICMU)  e,  regra geral,  serao  tomadas por

maioria simples (art.  37,  §3°, RICMU).

Ill-        CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer e pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

n°  1 10/2021.  Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em c7oj.I /z4r#os c7e vo/of Go e

sua aprovagao depende de "oz.or7.a s'z.mp/es desta Camara Municipal.

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto.  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitacao,  tanto  em  seu  czspec`/o /ormcz/  gz4cz#/o

mo/crz.cz/, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui9ao Federal, da Lei

n°  11.107/2005, da Constituicao Estadual de Minas Gerais, da Lei Organica do Municipio e

do Regimento Intemo desta Casa.
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Nesse  sentido,  quanto  a  competencia  deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema  em

debate, a Comissao de Legislacao, Justiga e Redagao Final opina pela aprovo€Go c7o Pro/.efo

de  Lei  n.a  110/2021.

GILSON FAZOLLA FILGUEIRAS

MEMBRO DA COMISSAO
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