
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR`:

PARECER N° 96, de 08 de julho de 2021.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  091/2021,  que   "c7j.spGe  sobre  cz  revz.sGo  gercr/

anual em 2021  da remuneracdo dos servidores da Cdmara Municipal de Ubd,  e dd ou[ras

providencias. "

AUTORIA:  VEREADOR JOSE  ROBERTO  REIS  FILGUEIRAS,  VEREADOR EDEIR

PACHECO DA COSTA, VEREADORA ALINE MOREIRA SILVA MELO

1 -          RELATORIO

Trata-se de projeto  de  lei,  de  iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal  de

Uba,   que   disp6e   sobre   a   revisao   geral   anual   da   remuneracao   dos   servidores   da

administracao pdblica direta e indireta, no ano de 2021.

A   presente   proposicao.   ap6s   passar  pela  discussao   nesta  Comissao,   entrara  em

pauta  observando  os  termos  regimentais,  em  Sessao  Ordinaria.  Caso  sejam  apresentadas

emendas, essas serao objeto de pareceres individuais.

0    projeto    em    epigrafe    prop6e    a    majoragao    dos    vencimentos    efetivos    e

comissionados da Camara Municipal de Uba em 4,52% (quatro  inteiros e cinquenta e dois

cent6simos   percentuais),   equivalente   ao   IPCA   apurado   no   ano   fiscal   de   2020   e   sera

retroativo a  1 ° de janeiro de 2021.
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Desse  modo,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein  a esta  comissao  o  projeto  em

questao,  a  fim  de  ser  apreciada  quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,

com  fulcro  no  artigo  48  do  Regime  Intemo  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolucao

10/1993):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final:

I-        Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legal   e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues a sua aprecia€do, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/...'

Feito o relat6rio` passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto retlne condic6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da  Lei  Organica  Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a  iniciativa das  leis

complementares   e  ordinarias  cabe  a  qualquer  Vereador  ou  Comissao  da  Camara,   ao

Prefeito Municipal e aos Cidadaos.

Sobre a remuneracao dos servidores pdblicos, extrai-se, consoante  leitura do artigo

37, da Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil:

Art.  37.  A  Administracdo  Ptiblica  direta  e  indireta  de  qualquer
dos  Poderes  da  Unido,  dos  Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos
Municipios     obedecerd     aos     princlpios     da     legalidade,     da
impessoalidade,  moralidade,  publicidade  e  efiiciencia  e  tamb6m,
ao seguinte..

'...'

X  -  a  remuneracdo  dos  servidores  pdblicos  e  o  subsidio  de  que
trata  o  §  4°  do  artigo  39  somente  poderdo  ser filxados  por  lei
especlfilca,    observada    a    iniciativa    privativa    em   cada    caso,
assegurada  revisdo  geral  anual,  sempre  na  mesma  data  e  sem
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distin€ao de indices.

Outrossim, preve o a Constituigao estadual de Minas Gerais:

Art.  24 -A remunerucdo dos servidores pdblicos  e o subsidio de
que  trata  o  §  7°  deste  artigo  somente  poderdo  ser  fiacados  ou
alterados  por  lei  especifiica,  observada  a  iniciativa  privativa  em
cada  caso,  assegurada  revisdo  geral  anual,  sempre  na  mesma
data e sem distincdo de indices.

Assim  sendo,  todas  as  parcelas  pagas  aos  servidores  pdblicos,  dependem  de  lei

especifica,   em   observancia   ao   principio   da   legalidade,   ao   qual   se   acha   adstrita   a

Administracao.

No tocante a j.7zz.cj.cz/z.vcr para a propositura do projeto de lei que verse sobre a revisao

geral  anual  e  de  competencia  de  cada  Poder,  conforme  decidiu  o  Supremo  Tribunal

Federal,   ao  julgar   a   ADI   3.599-1,   do   Distrito   Federal,   proposta   pelo   Presidente   da

Reptiblica  em  funcao  das  Leis  Federais  n°   11.169/2005  e   11.170/2005  que  alteraram  a

remuneracao  dos  servidores  ptiblicos  integrantes  dos  quadros  de  pessoal  da  Camara  dos

Deputados e do Senado.

Nesse sentido` constatamos no voto do Excelentissimo Ministro Carlos Britto:

Quanto a iniciativa dos  leis que tratam de remuneracdo, entendo
que  o  Ministro-Relator  tamb¢m foi feliz.  Mesmo  no  inciso  X  do
artigo  37, ao falar  de  revisdo  geral  anual,  a Constituicdo teve  o
cuidado  de  prever,  "...  observada  a  iniciativa  em  cada  caso ,... "
Ora,   signifilca,   "...observada   a   iniciativa   |}rivativa   em   cada
caso...''. que o Poder executivo cuida dessa iniciativa de lei. em se
tratando  de  revisdo  remunerat6ria  no  ambito  da Administracdo
direta  e   indireta  sob   a  autoridade   mdxima  do   Presidente   da
Rei}dblica  -  estou  falando  do  Dlano  federal  -.  e.  no  ambito  dos
demais  Poderes,  a  iniciativa  i  de  cada  urn  deles.  E  do  Poder
Judicidrio quando se tratar de revisar a remuneracdo dos cargos
pr6prios    do    Poder   Judicidrio,   e    no    ambito    do    Congresso
Nacional, I.d uma biparticGo:  a iniciativa tanto 6 da Camara dos
Deputados  quanto  6  do  Senado   Federal.  Tudo  a  Constitui€do
deixa, para mim, explicitado, com todas  as  letras, em alto e  born
soi'm  Se  a  iniciativa, por6m, parte, por primeiro, de  qualquer dos
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Poderes, em mat6ria de pura revisdo, parece-me, por 16gica, que
aprovado  que  seja  o  projeto  de   lei  em  mat¢ria  de  revisdo,  o
Congresso Nacional filca -volto a dizer -, logicamente vinculado
dquela data de inicio da alteracdo remunerat6ria, ao percentual e
ao [ndice, como diz a Constitui¢Go. (g.n.)

Corroborando  com  este  posicionamento,  vejamos  o  que  disp6e  a  Lei  Organica do

Municipio de Uba:

Art.  55.  Cabe  a  Camara  Municipal,  com  a  san¢do  do  Preifeito,
Iegislar    sobre    as    mat¢rias    de    competGncia    do    Municipio,
especialmente no que se rofere ao seguinte..

/...'

XVI  -  criacdo,  tranoformacdo  e  extincdo  de  cargo,  emprego  e
funcdo     pdblicas     na     administracdo     direta,     autdrquica    e
fundacional e fiixa€do de remuneracdo, observado os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;

'..J

Desse modo, a iniciativa para a propositura do projeto em epigrafe foi devidamente

respeitada, em observancia a legislagao local e a jurisprudencia patria.

No  caso  em  tela,  o  Regimento  Intemo  da  Camara  Municipal  de  Uba,  no  Capitulo

que  disp6e  sobre  as  atribuic6es  da  Mesa  Diretora.  preceitua  no  inciso  IV  do  Art.  23,  que

compete a Mesa:  "propor ao plenalio  projetos que criem,  transformem e extingam cargos,

empregos   ou   fung6es    da   Camara   Municipal,    hem    como    fixacao    da    res|]ectiva

remuneracao, observadas as determinac6es legais". (grifo nosso)

Logo,  considerando  tratar-se  de  mat6ria de  atribuicao  exclusiva da  Mesa  Diretora,

observa-se o preenchimento de tal  requisito formal exigido, estando a presente proposicao

consonante a Constituicao Federal e Lei Organica do Municipio de Uba.

Ao adentrar na cz#c5//.sc merz./6rj.cr do projeto,  leciona Hely Lopes Meirelles[ :

I  MEIRELLES,  Hely  Lopes.  Direito Administrativo  Brasileiro.  Sao  Paulo:  Malheiros  Editores, 2002,  p. 452.
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Hd  duas  esp6cies  de  aumento  de  vencimentos:   uma  gen6rica,
provocada  pela  alteracdo  do  poder  aquisitivo  da  moeda,  a  qual
poderiamos   denominar   aumento   impr6prio,  por  se   tratar,   na
verdade, de urn reajustamento destinado a manter o equilibrio da
situacdo flilnanceira dos  servidores  pdbl.icos;  e,  outra,  especlf iica,
geralmente feita a margem da  lei que  concede  o  aumento  geral,
abrangendo    determinados    cargos    ou    classes   funcionais    e
representando  realmente  uma  eleva€do  de  vencimentos,  por  se
fazer   em   indices   ndo   proporcional   ao   decr6scimo   do   poder
aquisitivo.

Assim,   a   revisao   geral   e   obrigat6ria,   sendo   que   o   carater   da   anualidade   foi

introduzido pela Emenda Constitucional n°  19, de 05/06/1998.  Ate entao, era assegurada a

revisao,  mas  sem  periodicidade  pre-definida,  e  ap6s  a  emenda,  a  revisao  deve  ser  feita

todos  os  anos,  sempre  na  mesma  data.   Alem  disso,  ha  de  ser  em  carater  geral,  sem

distincao de indices e sempre mediante lei especffica, respeitando a iniciativa de cada caso.

Quanto   a  czc7egwcrf6o  c7cz   espe'cz.c   /egz.I/cz/j.vcz,   nao   ha  na  Constituieao   Federal   de

1988, na Constituicao do Estado de  Minas Gerais de  1989 e tampouco  na Lei  Organica do

Municipio de  Uba de  1990  qualquer reserva da  materia a  lei  complementar.  Logo,  correta

esta a forma legislativa utilizada, qual seja, a de lei ordinaria.

Ressaltamos,   tambem,   que,   no   geral,   o   projeto   esta   redigido   em   boa   tecnica

legislativa,   e   atende   aos   parametros   de  juridicidade`   nao   havendo,   com   exce?ao   ao

mencionado anteriormente, nenhuma violacao reflexa ao ordenamento juridico.

Quanto  ao  gwc;rwm  c7e  aprovc}€Go  o  Regimento  Intemo  da  Camara  Municipal  de

Uba disciplina que as deliberag6es do Plenario quando  se tratar de projeto de lei ordinaria

sera apreciada em  cJoj.I  /#r#os  de  votagao  (Art.136,  caput,  RICMU)  e,  regra geral,  serao

tomadas por mczz.orz'cz sz.mp/cs` (art.  37,  §3°, RICMU).

Por   estes   fundamentos,   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em   Referencia   e

formalmente  legal  e constitucional, alem de atender aos  requisitos constitucionais e  legais

relativos  a  mat6ria,  bern  como  os  principios  gerais  da  Administragao  Ptiblica  e  demais

normas de Direito Constitucional e Financeiro.
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Ill-        CONCLUSAO

Ante  o  exposto,  o  parecer e  pela constitucionalidade  e  legalidade do  Projeto  de

Lei  n°  091/2021.   Informa-se  ainda  que  lei  ordinaria  sera  apreciada  em  dois  turnos  de

votacao e sua aprovacao depende de maioria simples dos membros.

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitacao,  tanto  em  seu  crspec/o /ormc}/  gwo#/o

mcz/erj.c}/,   estando  em  perfeita  harmonia  com  os  dispositivos  da  Constituicao   Federal,

Normas   de   Direito   Financeiro,   Constituicao   estadual,   Lei   Organica   do   Municipio   e

Regimento Interno desta Casa.

Nesse  sentido,  quanto  a  competencia  deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema  em

debate,  a  Comissao  de  Legislagao,  Justiga  e  Redagao  Final  opina  pela  aprov¢€Go  c7o

Proje[o  de  Lei n.a  091/2021.

Uba, 08 de julho de 2021.

GILSON FAZOLLA FILGUEIRAS

MEMBR0 DA COMISSAO
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