
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL (CLJR\:

PARECER N° 90, de 05  de julho de 2021.

OBJETO:   Projeto  de  Lei  Ordinfria  n°  074/2021,  que   "c!c//or/.zcl  o  Poc7c'r  Exccz//;.vo

contratar opera¢do de cr6dilo com o BANCO DO BRASIL S.A.,  e dd outras providencias.

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

I -          RELATORIO

Trata-se   de   projeto   de   lei,   de   iniciativa   do   Poder   Executivo,   que   objetiva   a

autorizacao   para   que   o   Poder   Executivo   possa   contratar   operacao   de   cr6dito   com   o

BANDO DO BRASIL S.A.

A   presente   proposicao,   ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao,  entrara  em

pauta  observando  os  termos  regimentais,  em  Sessao  Ordinaria.  Caso  sejam  apresentadas

emendas, essas serao objeto de pareceres individuais. Cumpre informar que fora solicitado

regime  de  urgencia  pelo  Executivo  municipal,  com  fulcro  no  art.   83   da  Lei  Organica

Ubaense.

De acordo com a mensagem n° 027, de  14 de junho de 2021, a operacao pretendida

e em substituigao a outra autorizada por esta Casa e nao efetivada em razao da morosidade

na  analise  e  tramitacao  do  projeto  pela  Caixa  Econ6mica  Federal   (6rgao  financiador).

Logo.  a  Lei  n° 4.738/2019`  em  vigor,  devera  ser  revogada e  substituida  pela  lei  que  advier

desta proposicao.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

Desse  modo,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein  a  esta  comissao  o  projeto  em

questao,  a  fin  de  ser  apreciada  quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,

com  fulcro  no  artigo  48  do  Regime  Intemo  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolugao

10/1993):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  {le  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final:

I-        Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legal  e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues d sua apreciafdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

'...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-          FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condi96es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Organica Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a  iniciativa das leis

complementares   e   ordinarias   cabe   a  qualquer   Vereador  ou   Comissao   da   Camara,   ao

Prefeilo  Municipal e alos C:\daidea;os.

Trata de materia financeira, que esta dentro da autonomia do Munic{pio, nos termos

do artigo 21, inciso VII da Lei Organica do Municipio de Uba que reproduz o artigo 30,Ill

da Constituicao da Reptiblica, como podemos verificar a seguir:

CF, Art. 30. Compete aos Municipios:

'...'

Ill  -    instituir  e  arrecadar  os  tributos  de  sua  competencia,  bern
como  aplicar  suas  rendas,  sem  prejuizo  da  obrigatoriedade  de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos filxados em lei;

/..J
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

E  ainda,  conforme  preconiza  a  Constituicao  Federal  no  art.  24,  inciso  11,  e  no  art.

30,  incisos  I  e  11,  o  ente  municipal  deve  atuar  legislando  em  assuntos  de  interesse  local,

suplementando a legislagao federal e estadual no que couber:

Art.   24.  Compete  a   Unido,  aos  Estados  e  ao  Distrito   Federal
legislar concorrentemente sobre:

/...'
11 -orcamento;

/...'

Art. 30 -Compete aos Municipios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;
11 -suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,.
(...)".

Outrossim,  preve  o  art.171,   inciso  11,  alinea  "a",  da  Constituicao  do  Estado  de

Minas Gerais de  1989:

Art.171 -Ao Municipio compete legislar:

/...'

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulamentar, observadas  as  peculiaridades  dos  interesses  locals
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a)    o    plano    plurianual,    as    diretrizes    orcamentdrias    e    os
orcamentos anuais;

/...'

Destarte,   no   ambito   do  controle  de   constitucionalidade,   #Go   foci  6b;.ce  cz  gz"  o

Municipio de Ubd discipline a ma[6ria.

No  tocante  a  /.#z.cj.ci/;.vcr  para  a  propositura  do  projeto  de  lei`  mat6rias  relativas  a

operac6es   de   credito,   que   serao   consignados   na   Lei   Orcamentaria   ou   em   creditos

adicionais   referem-se   ao   orgamento,   que   e   de   ;.#j.cj.cz/j.vcr  prz.vcr/j.vcr   c7o   c¢e/e   cJo   Poc7er
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

Exccz//z.vo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art.  66, inciso Ill, alineas "h"

e  "i",  da  Constituicao  do  Estado  de  Minas  Gerais;  e  no  art.  95,  inciso  XXX,  da  Lei

Organica do Municipio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Art.   66  -  Sdo  mat6rias  de   iniciativa  privativa,  al6m  de  outras

previstas nesta Constituicdo..

/...'

Ill -do Governador do Estado:

'...'

h) as diretrizes or€amentdrias; i) os orcamentos anuais,.

/...'

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

'...'

XXX   -   contrair   empr¢stimo   e   realizar   oper[ic6es   de   cr6dito
mediante pr¢via autorizacdo legislativa;

'...'

Portanto, como  se observa` a materia em questao compreende a c7/rz.b2;i.€Go prj.vcz/;.vc7

do chefe do Executivo. nao havendo, portanto, v{cio de iniciativa.

A  atuagao  da  Camara  Municipal  de  Uba,  contudo,  e  a  de  autorizar as  operac6es,

emprestimos, abertura de cr6ditos adicionais e similares. Nesse sentido, vejamos a previsao

na LOM:

Art.  56. Compete a C@mara Municipal, privativamente, enire outras,
as seguintes atribuic6es:

'...'

XXIII  -  autorizar  a  r_e_aliza¢do  de  emi)r6stimo`  o|)eracdo  ou  acordo
externo, de qualquer natureza, de interesse do Municipio, regulando
as   suas   condic6es   e   respectivu   aplicacdo,  observada   a   legislacd(I

federal (g.n.);
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS GERAIS

Nesse  prisma,  adentramos  no  mc'rj./o  do  projeto,  que  se  trata  de  autorizacao  do

legislativo para a contratagao de operacao de credito pelo Executivo municipal junto com o

Banco do Brasil  S.A., ate o valor de R$ 6.000.000.00 (seis milh6es de reais).

As    limita?6es    dessa    contratacao    fundamentam-se    na    Resolucao    CMN    n°

4.589/2017,  que  define  limite  de  exposicao  e  limite  global  anual  de  cr6dito  aos  6rgaos  e

entidades  do  setor  ptiblico,  a  serem  observados  pelas  instituic6es  financeiras  e  demais

instituic6es autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

As    operac6es    de    credito,    segundo    o    inciso    Ill    do    artigo    29    da    Lei    de

Responsabilidade   Fiscal  -LRF  (LC   101/2000),   consistem  no  comp7'omis5'o /#cz#cez.ro

czssztm;.c7o  em  razao  de  mdtuo,  abertura  de  credito,  emissao  e  aceite  de  titulo,  aquisigao

financiada de  bens,  recebimento  antecipado  de  valores  provenientes  da venda a termo  de

bens e  servicos,  arrendamento mercantil  e outras operac6es assemelhadas,  inclusive com  o

uso de derivativos financeiros.

Consta  na  mensagem  enviada  pelo  Executivo  que  a  operacao  de  credito  com  a

Caixa Econ6mica Federal, anteriormente autorizada pela Lei 4.738/2019, nao foi realizada

pela demora na  analise  da documentagao  pelo  6rgao  financiador.  Informou o  Sr.  Prefeito

que  os  recursos  eram  destinados  a  obras  de  infraestrutura  urbana  que  nao  poderiam  ser

adiadas  em  razao  da  qualidade  de  vida  dos  moradores  locais,  de  modo  que  algumas

tiveram  que  ser  realizadas  com  outras  fontes  de  recursos,  e  que  algumas  ainda  estao  em

fase de  execucao.  i  o  caso  da drenagem pluvial  no  Bairro  Waldemar de  Castro  (Beco  do

Sapo),  Travessa  Miceno  Caldeira  ate  o  Rio  Uba  nas  proximidades  da  Policia  Rodoviaria

estadual.

Complementa o gestor pdblico que os recursos advindos dessa operacao de cr6dito

seriam  empregados  em  obras  de  drenagem  pluvial  da  Rua  Cel.  Jtllio  Soares,  incluindo  a

total  recomposicao  do  calcamento  em  bloquete,  pavimentacao  (asfalto  e  bloquete)  em

diversas vias ptiblicas  e  outras obras de  estrutura  viaria.  No  mesmo  sentido.  verifica-se  no

cop2j/ do  Art.  1° do  projeto que a destinaeao  dos recursos  obtidos e  vinculada as obras de

infraestrutura urbana, viaria e drenagem.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

Finaliza o  Sr.  Prefeito justificando  que  o  financiamento  de  obras  de  infraestrutura

pelos    municipios    pelos    bancos    ptiblicos    consiste    em    pratica   rotineira   e    legal    da

administracao  pdblica, citando, a titulo de exemplo. o pagamento acima de  R$ 4,4  milh6es

de  reais  de  financiamento  tomado  pela  administracao  anterior  e  pago  pela atual junto  ao

BDMG.

No   que   se   refere   a  czc7egz/czfGo  c7cz  espGcj.e   /egj.s/c7/z.vcr,   a  mat6ria  do  projeto   em

analise  deve  ser  proposta  por  lei  ordinaria,  visto  que  nao  ha  na  Constituicao  Federal  de

I 988.  na Constituicao  do Estado de Minas  Gerais de  1989  e tampouco na Lei  Organica do

Municipio de Uba de  1990 qualquer reserva da materia a lei complementar.

E   ainda,   cumpre   afirmar   que   ao   Orcamento   Ptiblico   aplica-se   o   Principio

Orcamentario da Exclusividade, que  inclusive possui  previsao  expressa no  §  8° do art.165

da CRFB (repeticao pelo artigo  152 da LOM de Uba)` nos seguintes termos:

A   lei  orcamentdria  anual   ndo   conterd  dispositivo   estranho   d
previsdo  da  receita  e  d fiixacdo  da  despesa,  ndo  se  incluindo  na
proibicdo a autorizucdo para abertura de  cr¢ditos  suplementares
e contratacdo de operac6es de cr6dito, ainda que por antecipacdo
de receita, nos termos da lei.

Desse modo, preve o artigo 3° da proposigao que, anualmente, os orcamentos ou os

cr6ditos   adicionais   deverao   consignar   as   dotag6es   necessarias   as   amortizac6es   e   aos

pagamentos  dos  encargos  relativos  aos  respectivos  contratos  de  financiamento,  estando  o

Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir os creditos adicionais que sejam necessarios.

0   artigo   50,   por   sua   vez,   preve   a   autorizagao   pelo   Banco   do   Brasil,   para   o

pagamento  do  principal, juros,  tarifas  bancarias  e  demais  encargos  financeiros  e  despesas

da  operaeao  de  cr6dito,  de  debitar  na  conta  corrente  de  titularidade  do   Municipio,  os

montantes necessarios e nos prazos contratualmente estipulados.

Quanto  a dispensa de emissao  da nota de  empenho  para a realizagao  das despesas

envolvidas,  consoante  ao  artigo  5°  do  projeto  em  analise,  adequada  esta  sua  ressalva,

conforme   a  previsibilidade   no   §1°,   artigo   60   da  Lei   n°  4.320/64,   em   casos   especiais

previstos em legislacao especifica.
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Por fin, vejamos o que disp6e o art.167, inciso V, da Constituicao Federal de  1988

e o art.153,  inciso  Ill, da LOM:

"Art.167. Sdo vedados..

/...'

V  -  a  abertura  de  cr6dito  suplementar  ou  especial  sem  pr¢via
autoriza€do      legislativa      e      sem      indicacdo      dos      recursos
correspondentes;

/...'

Art.153.  Sdo vedados:

/..J

Ill   -   a   realizacdo   de   operac6es   de   cr6dito   que   excedam   o
montante   dos   despesas   de   cap.ital,   ressalvadas   as   autorizadas
mediante   cr6ditos   sui}lementares   ou   es|)eciais.   a|)rQvados   pela
cthmaraMunicii)alpormaioriaabsoluta.

/...'

V - a abertura de cr6ditos adicionais suplementares ou esDeciais
sem  pr¢via  autoriza€do  legislativa  e  sem  indicacdo  dos  recursos
correspondentes;

Observa-se  que  o  gzt6r#m pczrcz  aprovcz€Go  da  referida  opera¢ao  de  credito  6  o  de

mczz.orj.c7 czbso/#/a dos membros da Camara Municipal de Uba.

Por   estes   fundamentos,   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em   Referencia   e

formalmente  legal e constitucional,  alem de atender aos requisitos constitucionais e legais

relativos  a  materia,  bern  como  os  principios  gerais  da  Administracao  Ptiblica  e  demais

normas  de  Direito  Constitucional  e  Financeiro.  Ressaltamos,  tambem,  que  o  projeto  esta

redigido  em  boa t6cnica  legislativa  e  atende  aos  parametros  de juridicidade,  nao  havendo

nenhuma  violacao  reflexa  ao  ordenamento juridico,  sobretudo  em  relacao  a  abertura  do

credito adicional de natureza especial e sua destinacao.

Ill-        CONCLUSAO
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Ante  o  exposto,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de

Lei  n°  090/2021.   Informa-se  ainda  que   lei   ordinaria  sera  apreciada  em  dois  turnos  de

votacao  (Art.136`  caput)  e   sua  aprovacao  depende  de  maioria  absoluta  desta  Camara

Municipal (Art.163,Ill).

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitacao,  tanto  em  seu  czspcc/o /ormcz/  qzjcz#/o

mcz/crj.c7/,   estando   em   perfeita   harmonia   com   os   dispositivos   da  Constituicao   Federal,

Normas de Direito Financeiro, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Intemo desta

Casa.

Nesse  sentido.  quanto  a  competencia  deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema  em

debate,   a   Comissao   de   Legislacao,   Justica  e   Redacao   Final   opina  pela  aprovcj4'6o  cJo

Projelo de  Lei  n.a  09()/2021.

MEMBR0 DA COMISSAO
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