Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

s

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 90, de 05 de julho de 2021.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 074/2021, que “autoriza o Poder Executivo
contratar operagdo de crédito com 0 BANCO DO BRASIL S.A., e dd outras providéncias.
AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva a

autorizagdo para que o Poder Executivo possa contratar operagdo de crédito com o

BANDO DO BRASIL S.A.

A presente proposicdo, apos passar pela discussdo nesta Comissdo, entrara em
pauta observando os termos regimentais, em Sessdo Ordindria. Caso sejam apresentadas
emendas, essas serdo objeto de pareceres individuais. Cumpre informar que fora solicitado
regime de urgéncia pelo Executivo municipal, com fulcro no art. 83 da Lei Organica

Ubaense.

De acordo com a mensagem n° 027, de 14 de junho de 2021, a operagéo pretendida
¢ em substituigdo a outra autorizada por esta Casa e ndo efetivada em razdo da morosidade
na analise e tramita¢do do projeto pela Caixa Econdmica Federal (6rgdo financiador).
Logo. a Lei n® 4.738/2019, em vigor, devera ser revogada e substituida pela lei que advier

desta proposigéo.
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Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em

questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,

com fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugdo

10/1993):

Art. 48. Compete a Comissdo de Legisla¢do, Justica e Redagdo
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e légico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciagdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

[I-  FUNDAMENTACAO

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramitacdo, encontrando fundamento

no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidadéos.

Trata de matéria financeira, que esta dentro da autonomia do Municipio, nos termos

do artigo 21, inciso VII da Lei Orgénica do Municipio de Uba que reproduz o artigo 30, III

da Constitui¢do da Republica, como podemos verificar a seguir:

CF, Art. 30. Compete aos Municipios:
()

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

()
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ESTADO DE MINAS GERAIS

E ainda, conforme preconiza a Constituicdo Federal no art. 24, inciso Il, e no art.
30, incisos | e II, o ente municipal deve atuar legislando em assuntos de interesse local,

suplementando a legislagéo federal e estadual no que couber:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

Il - or¢camento;

()
Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

()"

Outrossim, prevé o art. 171, inciso II, alinea "a", da Constitui¢do do Estado de
Minas Gerais de 1989:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

()

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o0s
orcamentos anuais;

()

Destarte, no ambito do controle de constitucionalidade, ndo hd obice a que o

Municipio de Ubd discipline a matéria.

No tocante a iniciativa para a propositura do projeto de lei. matérias relativas a
operagdes de crédito, que serdo consignados na Lei Orgamentaria ou em créditos

adicionais referem-se ao orcamento, que é de iniciativa privativa do chefe do Poder
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Executivo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art. 66, inciso III, alineas "h"
e "1", da Constituicdo do Estado de Minas Gerais; e no art. 95, inciso XXX, da Lei
Organica do Municipio de Ub4, os quais preveem, respectivamente:

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituicdo:

()

111 - do Governador do Estado:

()

h) as diretrizes orcamentdrias; i) os or¢amentos anuais;
()

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

()

XXX - contrair empréstimo e realizar operacdes de crédito
mediante prévia autorizagdo legislativa;

()

Portanto, como se observa. a matéria em questdo compreende a atribui¢do privativa

do chefe do Executivo, ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa.

A atua¢do da Camara Municipal de Ub4, contudo, ¢ a de autorizar as operagdes,
empréstimos, abertura de créditos adicionais e similares. Nesse sentido, vejamos a previsdo

na LOM:

Art. 56. Compete a Cadmara Municipal, privativamente, entre outras,
as seguintes atribuigoes:

()

XXIII - autorizar_a realizacdo de empréstimo, operacdo ou acordo
externo, de qualquer natureza, de interesse do Municipio, regulando
as suas condi¢des e respectiva aplica¢do, observada a legislagdo
federal (g.n.);
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Nesse prisma, adentramos no mérito do projeto, que se trata de autorizacdo do
legislativo para a contratacio de operagédo de crédito pelo Executivo municipal junto com o

Banco do Brasil S.A., até o valor de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais).

As limitagdes dessa contratacdo fundamentam-se na Resolu¢gdo CMN n°
4.589/2017, que define limite de exposi¢do e limite global anual de crédito aos orgdos ¢
entidades do setor publico, a serem observados pelas institui¢des financeiras e demais

institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

As operagdes de crédito, segundo o inciso III do artigo 29 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000), consistem no compromisso financeiro
assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servigos, arrendamento mercantil € outras opera¢des assemelhadas, inclusive com o

uso de derivativos financeiros.

Consta na mensagem enviada pelo Executivo que a operagéo de crédito com a
Caixa Econdmica Federal, anteriormente autorizada pela Lei 4.738/2019, ndo foi realizada
pela demora na analise da documentagdo pelo 6rgdo financiador. Informou o Sr. Prefeito
que os recursos eram destinados a obras de infraestrutura urbana que ndo poderiam ser
adiadas em razdo da qualidade de vida dos moradores locais, de modo que algumas
tiveram que ser realizadas com outras fontes de recursos, € que algumas ainda estdo em
fase de execucdo. E o caso da drenagem pluvial no Bairro Waldemar de Castro (Beco do
Sapo), Travessa Miceno Caldeira até o Rio Uba nas proximidades da Policia Rodoviaria

estadual.

Complementa o gestor publico que os recursos advindos dessa operagdo de crédito
seriam empregados em obras de drenagem pluvial da Rua Cel. Jilio Soares, incluindo a
total recomposi¢do do calgamento em bloquete, pavimentagdo (asfalto e bloquete) em
diversas vias publicas e outras obras de estrutura viaria. No mesmo sentido. verifica-se no
caput do Art. 1° do projeto que a destinagdo dos recursos obtidos € vinculada as obras de

infraestrutura urbana, viaria e drenagem.
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Finaliza o Sr. Prefeito justificando que o financiamento de obras de infraestrutura
pelos municipios pelos bancos publicos consiste em pratica rotineira e legal da
administra¢do publica, citando, a titulo de exemplo. o pagamento acima de R$ 4.4 milhdes

de reais de financiamento tomado pela administragéo anterior e pago pela atual junto ao

BDMG.

No que se refere a adequagdo da espécie legislativa, a matéria do projeto em
analise deve ser proposta por lei ordinaria, visto que nido ha na Constituicdo Federal de
1988, na Constitui¢do do Estado de Minas Gerais de 1989 e tampouco na Lei Orgénica do

Municipio de Uba de 1990 qualquer reserva da matéria a lei complementar.

E ainda, cumpre afirmar que ao Org¢amento Publico aplica-se o Principio
Or¢amentario da Exclusividade, que inclusive possui previsdo expressa no § 8° do art. 165

da CRFB (repeticéo pelo artigo 152 da LOM de Ub4), nos seguintes termos:

2\

A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibi¢do a autoriza¢do para abertura de créditos suplementares
e contrata¢do de operagées de crédito, ainda que por antecipacio
de receita, nos termos da lei.

Desse modo, prevé o artigo 3° da proposi¢do que, anualmente, os orgamentos ou 0s
créditos adicionais deverdo consignar as dotagdes necessarias as amortizagdes € aos
pagamentos dos encargos relativos aos respectivos contratos de financiamento, estando o

Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir os créditos adicionais que sejam necessarios.

O artigo 5°, por sua vez, prevé a autorizagdo pelo Banco do Brasil, para o
pagamento do principal, juros, tarifas bancarias e demais encargos financeiros e despesas
da operagio de crédito, de debitar na conta corrente de titularidade do Municipio, os

montantes necessarios € nos prazos contratualmente estipulados.

Quanto 4 dispensa de emissdo da nota de empenho para a realizagdo das despesas
envolvidas, consoante ao artigo 5° do projeto em analise, adequada estd sua ressalva,
conforme a previsibilidade no §1°, artigo 60 da Lei n° 4.320/64, em casos especiais

previstos em legisla¢@o especifica.
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Por fim, vejamos o que dispde o art. 167, inciso V, da Constitui¢do Federal de 1988

e o art. 153, inciso I1I, da LOM:

"Art. 167. Sdo vedados:
()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

()
Art. 153. Sdo vedados:

()

III - a realizacio de operacoes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos _suplementares ou_ especiais, aprovados pela
camara Municipal por maioria absoluta.

()

V — a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais
sem prévia autorizacio legislativa e sem indica¢do dos recursos
correspondentes;

Observa-se que o quorum para aprovagdo da referida operac¢do de crédito é o de

maioria absoluta dos membros da Camara Municipal de Uba.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em Referéncia ¢é
formalmente legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais
relativos a matéria, bem como os principios gerais da Administragdo Publica ¢ demais
normas de Direito Constitucional e Financeiro. Ressaltamos, também, que o projeto esta
redigido em boa técnica legislativa e atende aos parametros de juridicidade, ndo havendo
nenhuma violagdo reflexa ao ordenamento juridico, sobretudo em relagdo a abertura do

crédito adicional de natureza especial e sua destinagéo.

[1I- CONCLUSAO
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Ante o exposto, o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei n°® 090/2021. Informa-se ainda que lei ordindria sera apreciada em dois turnos de
votacdo (Art. 136, caput) e sua aprovagdo depende de maioria absoluta desta Camara

Municipal (Art. 163, II1).

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto a tramitagdo, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicdo Federal,
Normas de Direito Financeiro, da Lei Orgénica do Municipio € do Regimento Interno desta

Casa.

Nesse sentido, quanto a competéncia deste 6rgédo e a essencialidade do tema em
debate, a Comissdo de Legisla¢do, Justica ¢ Redacdo Final opina pela aprovagdo do

Projeto de Lei n.° 090/2021.

Ub4, 05 de julho de 2021.

Mo ARIA FERNANDES

MEMBRO DA COMISSAO

/ LITSON FAZO&(FIL@( IRAS

MEMBRO DA COMISSAO
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