
Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR`:

PARECER N° 091, de 05 de julho de 2021.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  080/2021,  que   "De6'cz/c/cz  bcm p3;b/j.co  c7c  s"

destinaqdo oficial,  e cont6m ou[ras disposic6es".

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -          RELATORIO

Trata-se  de  projeto  de  lei,  de  iniciativa  do  Poder  Executivo,  que  visa promover  a

desafetacao  de  area  ptiblica,  hoje  classificada  bern  de  uso  comum,  para  bern  de  uso

especial  e  nela  construir  uma  moderna  Unidade  Basica  de  Satide  (UBS  Tipo  Ill)  para

atender as comunidades dos Bairros Peluso, Talma, Noeme Batalha e adjacencias.

A  presente  proposicao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao,  entrara  em

pauta  observando  os  termos  regimentais,  em  Sessao  Ordinaria.  Caso  sejam  apresentadas

emendas, essas serao objeto de  pareceres  individuais.  Cumpre  informar que fora solicitada

a tramitacao em regime de urgencia, com fulcro no art. 83 da lei Organica Municipal.

Conforme a Mensagem n° 29 encaminhada pelo Poder Executivo Municipal, em  17

de junho  de  2021,  a  proposicao  em  analise  nao  pretende  a  desafetacao  pura  do  im6vel,

trazendo-o  para o  rol  de  bens dominicais.  0  que  se pretende  6 apenas  mudar a destinacao

para  bcm  c7e  zjb`o  espcc/.cz/,  de  modo  a  aproveitar  o  espaco  que  se  encontra  vazio  em  uma

modema  unidade  de  satide  pdblica,  bastante  necessarias  as  comunidades  que  estao  nos

arredores. Desse modo, a caracteristica de inalienabilidade do bern permanecera.

Dessa  forma`  seguindo  os  ditames  regimentais`  vein  a esta comissao  o  projeto  em

questao,  a  fiin  de  ser  apreciada  quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,
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com  fulcro  no  artigo  48  do  Regime  lntemo  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolucao

10/1993),

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final:

I-        Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legal   e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciu€do, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/...'

Feito o relat6rio. passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto retlne condic6es para prosseguir em tramitagao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Organica Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a iniciativa das  leis

complementares   e   ordinarias  cabe  a  qualquer  Vereador  ou  Comissao  da  Camara,   ao

Pref eito Municipal e aios C.\da.dezros.

Quanto   a   competencia   legislativa   municipal,   segundo   preve   a   Constituicao   da

Reptiblica,  em  se  tratando  de  ;.#/ercs'se  /occ7/,  tern  o  municipio  competencia  para  legislar,

suplementando  a legislaqdo federal e  es[adual no que  couber. i o que prove o a:riigo 30,

incisos  I  e  11   da  CRFB  e  a  Lei  Organica  Municipal   art.   21,   incisos  I  e  11.   Quanto  a

administracao dos bens pdblicos, preve a LOM, j.# vcrbz.s:

Art. 21. Ao municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao interesse local e ao  bern-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuic6es:

/...'

X -  (lispor  sobre  administracdo,  utiliza€do  e  aliena€do  dos  bens

pdblicos;

/...'
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ESTADO  DE  MINAS GERAIS

XIV   -   estabelecer   norm_as__ d_g  _edi_fiiicacdo,   de   loteamento.   de
arruamento  e   de  zoneamento   urbano   e   rural.   bern  como   as
limita¢6es  urbanistas convenientes a ordena¢do do seu territ6rio.
observada a lei federal: (grifamos)

Art.   168.  Compete  ao  Profeito  Municipal  a  administracdo  dos
bens  municipais,  respeitada  a  competGncia  da  Camara  quanto
dqueles empregados nos servicos desta.

Art.169. A alienacdo de bens municipais sefard de conformidade
com a legisla¢do pertinente.

Art.    170.   A   Ofetacdo    e   a   desafetacdo   de    bens    municipais
dependerd de lei.

Os parametros para o loteamento urbano e rural estao elencados pela Lei Federal n°

6.766/76,  que  disp6e  sobre  o  parcelamento  do  solo  urbano.  A  Legislacao  disciplina  que

desde  a data de  registro  do  loteamento,  vias  e  pracas,  espacos  livres  e  areas  destinadas  a

edificios   ptiblicos   passam   a   integrar   o   dominio   do   Municipio.   Portanto,   pertence   ao

Municipio de Uba desde a data do registro de loteamento a area de  1.012 m2, institucional

e nao edificada, conforme croquis anexados ao projeto de lei 080/2021.

Quanto  a  J.#J.cz.c7/j.vc7  para  a  propositura  do  projeto  de  lei.  consiste  em  compe/G#cj.cz

prz.vcz/;.v¢  do  poder  executivo,  com   fulcro  no  artigo  95.   inciso  XXIX,  da  Lei   Organica

Municipal, conforme o trecho a seguir:

Art. 95. Compete privativamente ao Preifeito;

/..J

XXIX   -   providenciar   sobre    a    administracdo    dos    bens    do
municipio e sua alienacdo, na forma da lei,.

'...'

Quanto  a  #c7/wrczc7  do  Projeto  de  Lei  n°  080/2021.  cabe  explicitar  que  o  C6digo

Civil  Brasileiro, no art.  98, conceitua os bens pdblicos como  sendo aqueles pertencentes as

pessoas  juridicas   de   direito   pdblico   interno,   classificando-os   ainda   em   uma   divisao

tripartite, conforme podemos verificar a seguir:
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Art. 99 -Sdo bens pdblicos:

I  -  os  de  uso  comum  do  povo,  tats  como  rios,  mares,  estradas,
ruas e i}racas;

11 -os de  uso es|)ecial, tats como edificios ou terrenos destinados
a servico  ou estabelecimento  da administracdo federal. estadual.
territorial ou inclusive os de suas autarquias;

Ill  -  os   dominicais,  que   constitui  o   patrim6nio   das   pessoas
juridicas  de  direito  pdblico,  como  objeto  de  direito  pessoal  ou
real, de cada uma dessas entidades;

Pardgrofo dnico -Ndo dispondo a lei em contrdrio, consideram-
se dominicais os  bens pertencentes ds pessoas juridicas de direito
pdblico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

0  criterio  utilizado  para  a  classificacao  dos  bens  pdblicos  e  o  da  destinacao  ou

afetacao  dos bens,  uma vez que todo bern pdblico  possui  sua destinacao  de acordo com o

seu uso e utilizacao.

Os  bens  de  uso  especial,  conforme  preceitua  Celso  A.  Bandeira de  Melo',  sao  os
"afetados  a  urn  servico  ou  estabelecimento  ptlblico,  como  as  repartic6es  ptiblicas,  isto  e,

locais  onde  se  realiza a atividade  pdblica ou  onde  esta  a disposieao  dos  administrados  urn

servico pdblico, como teatros, universidades, museus e outros abertos a visita¢ao pdblica".

De  born  alvitre  trazer  a tela  os  dizeres  do jurista  Jos6  Cretella Jtinior2,  que  assim

conceitua os institutos da afetacao e desafetacao:

"6 o  instituto de direito administrativo  mediante o qual  o  Estado,

de   maneira  solene,  declara  que  o   bern  6  parte  integrante  do
dominio  pdblico.  E  a  destinacdo  da  coisa  ao   uso  pdblico.  A_
oi)eracdo    inversa    recebe    o    nome    de    desafetacdo,   fato    ou
manifestacao _d_o  Doder  Ddblico  mediante  o  qual o  bern I)dblico  6
subtra{do  A  (lominialidade  estatal para  in€_a_rporar-se  ao  dom(nio
I)rivado do Estado ou do Darticular." (grifamos)

I   MELLO,  Celso  Ant6nio  Bandeira.  Curso  de  Direito  Administrativo.   26a  edigao.   Sao  Paulo:   Malheiros,

2008.
2 CRETELLA  JR,  Jose.  Curso de  Direito  Administrativo.   I  I.ed.  Rio  de  Janeiro:  F`orense,1983.
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Portanto,   a   desafetaeao,   objeto   do   presente   projeto   de   Lei,   e   a   mudanca   de

destinacao  do  bern.  Geralmente,  a desafetacao  visa a incluir bens  de  uso  comum do povo

ou  bens  de  uso  especial  na  categoria  de  bens  dominicais  para  possibilitar  a  aliena¢ao.  No

caso  em  tela,  a  desafetacao  visa  a  modificacao  do  bern,  atualmente  de  uso  comum,  para

bern de uso especial, de modo que a inalienabilidade que lhe e pr6pria seja mantida.

No    caso    em    tela,    nao    existe    nenhum    6bice   juridico    para    desafetacao    e

principalmente   da   Alienacao   do   bern   im6vel,   #6o   j.c#c7o   #ecc'.s'sc5rj.c7   a   licitacao,   na

modalidade de concorrencia pdblica.

Como o  objetivo 6 a construgao de uma Unidade Basica de  Sadde (UBS  Tipo Ill),

sendo a satide urn direito fundamental de segunda dimensao, esta 6 consequencia direta do

direito  a  vida e  essencial  a  fruicao  dos  demais  direitos  fundamentais.  Apresenta-se  como

urn  direito  social,  de  grande  relevancia,  de  modo  que  o  Estado  deve  garanti-la  de  modo

universal   e   igualitario,   implementando   politicas   sociais   e   econ6micas   que   visem   a

prevencao e combate a doencas e seus agravos.

Logo,   as   politicas   estatais   de   sadde   voltam-se   a   sua   promocao,   protecao   e

recuperacao,  e  os  entes  federativos  possuem  responsabilidade  solidalia  para  prestar  as

ag6es e servicos para sua efetivacao.

Sobre o assunto, disserta Marisa Ferreira dos Santos:

"A   atuacdo   estatal   deve   se   voltar   para   todas   as   etapas   da

cobertura.  Na  etapa  da  promocdo  do  direito  d  sadde,  estdo  as
ac6es  de prevencdo  do  risco  de  doencas  e  outros  agravos, de  que
sdo  exemplos  as  campanhas  de  prevencdo  e  contaminacdo  pelo
virus  HIV,  de  prevencdo  de  doencas  endGmicus,  de  vacina€do,
etc. Na etapa de pr_Qtecdo` I)ro|)riamente dita, estdo o atendimento
e  o  tratamento  necessdrio.  E  na  etapa  da  recuperacdo  deve  ser
facilitado  o  acesso  a  pr6teses,  6rteses  e  demais  equipamentos
necessdrios a retorno para a vida em comunidade." (grifamos)

Conforme  se  observa,  a  construgao  de  uma  UBS  enquadra-se  em  politicas  de

protecao a sadde, sendo, portanto, indiscutivel a sua implementagao.
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Quanto  ao  gzj6rztm  c7c  czprovczfGo  o  Regimento  lntemo  da  Camara  Municipal  de

Uba disciplina que:

Art. 38. 0 Plendrio deliberard:

/...'

11   -   pelo   voto   minimo   de   2/3   (dots   tercos)   dos   membros   da
Camara Municipal:

/...'

c) aliena¢ao de bens im6veis do munic[pio;

Art.  152.  0  processo  de  votacdo  nominal  consiste  na  contagem
dos votos favordveis e contrdrios, com a consignacdo expressa do
nome e do voto de cada Vereador.

Pardgrafo   tJnico.   Proceder-se-d,   obrigatoriamente,   d   votacdo
nominal para..

/...'

VII-Mat6ria que exigir, para sua aprovucdo;

a)   0  voto  favordvel   de   dois  tercos   dos   membros   da  Camara
Municipal;

/...'

Por   estes   fundamentos,   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em   referencia   e

formalmente  legal  e  constitucional,  alem  de  atender aos  requisitos  constitucionais  e  legais

relativos  a  mat6ria.  0  mesmo  encontra-se  em  harmonia  como  os  principios  gerais  da

Administracao  Ptiblica e  demais normas de Direito  Constitucional.  Ressaltamos, tambem,

que, no geral, o projeto esta redigido em boa tecnica legislativa.  Informamos que o projeto

em epigrafe atende aos parametros de juridicidade.  nao  havendo  nenhuma violacao reflexa

ao ordenamento juridico.

11-          CONCLUSAO
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Ante  o  exposto,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de

Lei  n°  080/2021.   Informa-se  ainda  que   lei  ordinaria  sera  apreciada  em  dois  turnos  de

vc>+ap~a.o e sea aprovap~co depende de 2/3  (dois [ercos)  dos membros da Cdmara  Municipal

(art.  38, inciso 11, RICMU), devendo, inclusive ser na moc7c7/I.dc7c7e #omz.#c}/.

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitacao,  tanto  em  seu  czspec/o /ormcz/  gz4cz#/o

mcz/erz.c}/,  estando  em  perfeita  harmonia  com  os  dispositivos  da  Constituicao  Federal,  do

c6digo  Civil  Brasileiro,  da  Constituicao  Estadual  de  Minas  Gerais,  da  Lei  Organica  do

Municipio e do Regimento Intemo desta Casa.

Nesse  sentido`  quanto  a  competencia  deste  6rg5o  e  a  essencialidade  do  tema  em

debate,   a  Comissao   de   Legislacao,   Justiga  e   Redacao   Final   opina  pela  c7provczfGo  do

Projelo de  Lei n.a  080/2021.

PRESIDENTE DA COMISSAO
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