
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR`:

PARECER N° 084, de 28 de junho de 2021.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n° 050/2021,  que  "Dj.spGe sobre  czs cJz.re/r;.zcs pczrcz

elab()racdo  da  Lei  Orqamenldria  do   Municipio  de   Ubd  para  ()  exercicit)  de  2()22  e  dd

ou[ras providGncias `' .

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -          RELATORIO

Trata-se  de  projeto  de  lei`  de  iniciativa  do  Poder  Executivo,  que  disp6e  sobre a  lei

de  diretrizes  orcamentai.ias`  com  o  objetivo  de  organizar  as  metas  e  prioridades  com  os

gastos  ptiblicos  para  o  exercfcio  financeiro  subsequente`  nos  termos  da  Constituicao  da

Repdblica Federativa do  Brasil  e das  legislac6es  infraconstitucionais  que  regulamentam  a

materia.

Na mensagem  anexa a proposicao`  o  chefe do  Executivo  mencionou que  o  projeto

de  lei  estabelece as metas e as prioridades para o exercicio financeiro seguinte, ben como

serve  de  base  para  a  elaboracao  da  proposta  orcamentaria  para  o  ano  subsequente,  que

devera  ser  elaborada  e   submetida  para  apreciacao  desta  Casa  Legislativa  no   segundo

semestre do corrente ano.
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Ainda no  que tange a mensagem anexa com a proposicao,  o  representante  legal  do

"iricip.\o menc.iorrou que "por ocasido da elaboraqdo do Plano  Plurianual, elaboraremos

os anexos des[a Lei relacionados com a despesa,  considerando o principio da prudencia e

da  compatibilidade  entre  os  instrumentos  de  planejamento,  mesmo  porque  ndo  se  pode

trabalhar  as  projeq6es  de  valores  dos  programas  e  a¢6es  de  governo  se  eles  ainda  ndo

existem,  ou seja,  o  novo  gestor  tran`sf;ormard no  pr()ximo  PPA  o  seu  plano  de  governo  em

Programas e Aq6es nos termos t6cnicos, bern como a es[imativa de riscos ficais."

Desse   modo,   a   presente   proposicao   entrara   em   pauta,   observando   os   termos

regimentais, em Secao Ordinaria, recebendo as emendas ou substitutivos.

Na  sequencia,  seguindo  os  ditames  regimentais.  vein a  esta comissao  o  projeto  em

questao`  a  fim  de  ser  apreciada  quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,

com  fulcro  no  artigo  48  do  Regime  lnterno  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolucao

10/1993):

Art.  48.  Compete  u  Comissdo  de  Legislacdo,  Justifa  e  Redacdo
Final:

I-        Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legal   e
regimental e quanto ao aspecto gramatica[ e 16gico sobre todos os
assuntos entregues d sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/..J

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

No que ceme a iniciativa para legislar sobre a mat6ria, a Constituicao da Reptiblica

Federativa   do   Brasil,   atraves   da   diccao   do   dispositivo   do   artigo   165,   1`   11,   Ill,   §   2°

estabelece que se trata de  materia de competencia exclusiva do  poder executivo` conforme

enunciado do dispositivo legal abaixo descrito.

Rua  Santa Cruz,  N°.  301,  Centro.  CEP:  36.500-059

Telefax:  (32)  3539-5000.



Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

Art.165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I -o plano plurianual;

11 -as diretrizes orfamentdrias;

Ill -os orcamentos anuuis;

§  2° - A lei de diretrizes orcamentdrias  compreenderd as  metas  e
prioridades    da   administra¢do   pdblica   federal,   incluindo   as
despesas   de   capital   I)ara   o   exerclcio  filnanceiro   subsequente,
orientard  a  elaboracdo  da  lei  orcamentdria  anual,  dispord  sobre
as  alterac6es  na  legislacdo tributdria  e  estabelecerd  a politica de
aplicacdo das agGncias f inanceiras of iiciais em fomento.

De    igual    forma,    levando    em    considera9ao    ao    poder   constituinte    derivado

decorrente,   a   Constituicao   da   Reptiblica   Federativa   do   Brasil   atribuiu   autonomia   aos

demais  entes  federados  para  se  organizarem  nos  seus  aspectos  politico,  administrativo,  e

financeiro por meio de suas pr6prias Constituic6es quando se tratar de estados membros, e

atrav6s da Lei Organica quando se tratar de municipios.

Assim sendo, ainda quanto a iniciativa para legislar sobre a materia. a Lei  Organica

Municipal,  em  seu  artigo   144,  11,  estabelece  que  e  de  competencia  exclusiva  do  poder

executivo local.

Quanto a analise dos aspectos constitucional, juridico e redacional da proposigao, o

artigo  144,  §2°,I,11,Ill  e  IV  da  Lei  Organica  Municipal,  estabelece  os  crit6rios  a  serem

observados no projeto de lei que disp6e sobre as diretrizes orgamentarias, j.# vcrbz.s..

Artigo   144   da   LOM  -  Leis   de   iniciativa   do   Poder   Executivo
estabelecerdo:

§ 2° -As diretrizes or€amentdrias compreenderdo:
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I  - as  prioridades  da Administracdo  Pdblica Municipal, quer da
Administracdo  direta,  quer  da  Administracdo  indireta,  com  as
respectivas metas, incluindo a despesa de capital para o exercicio
f ilnanceiro subsequente;

11 -orientac6es para a elaboracdo da lei orcamentdria anual;

Ill -ulterac6es na legislacdo tributdria;

IV  -  autoriza€do  para  a  concessdo  de  qualquer  vantagem  ou
aumento  de  remuneracdo,  criacdo  de  cargos  ou  alterac6es  de
estrutura   de   carreiras,   bern  como   a   demissdo   de   pessoal   a
qualquer  titulo,  inclusive  as func6es  instituidas  e  mantidas  pelo
Poder  Pdblico  Municipal,  ress(ilvada  as  empresas  pdblicas  e  as
sociedades de economia mista;

A  proposi?ao  foi  elaborada  com  a  finalidade  de  estabelecer  mc/cs  e  prz.orj.c7czc7cs

com  os  gastos  da  adminis[ra¢do  pviblica  para  o  exercicio financeiro  subsequente, com o

escopo de atender os preceitos constitucionais.

Neste  sentido`  o rol  taxativo das mc/czs c' pr;.orz.c7cJdes da administracao ptiblica para

o ano de 2022, estao relacionadas com as seguintes despesas:

-valorizacao  e  resgate  de  qualidade  no  servico  pdblico  do  Municipio  como

gestor de bens e servicos essenciais;

-busca da estabilidade econ6mica do Municipio;

-promocao  do  desenvolvimento  sustentavel.  mediante  apoio  a  projetos  que

conciliem    as    necessidades    de    crescimento    econ6mico,    social    e    de    modernizacao

tecnol6gica do setor produtivo com a preservacao do meio ambiente;

-promocao do turismo;

-promocao   do   desenvolvimento   sustentavel   voltado   para   a   geracao   de

empregos e oportunidades de renda;

-combate a pobreza e promocao da cidadania e inclusao social;
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-consolidacao da democracia e defesa dos direitos humanos;

-melhor   aproveitamento   dos   recursos   ptiblicos,   atraves   da   instituicao   e

fortalecimento de programas voltados para a redugao dos custos operacionais e eliminagao

de superposig6es e desperdicios;

-fortalecimento da capacidade de investimento do Estado, em particular para

a area social basica e de infraestrutura econ6mica e protecao ambiental;

-incremento da receita tributaria, atraves de revisao da legislacao municipal,

do aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacao e arrecadagao, e do  combate a sonegagao

fiscal;

-promocao da politica habitacional de interesse social;

-incentivo as praticas esportivas e de lazer;

-promogao   do   acesso   aos   servicos   ptiblicos   e   a   informacao,   com   a

modemizagao administrativa.

No   entanto,   para   se   fazer   uma   analise   sobre   a  constitucionalidade   da   lei   de

diretrizes orgamentaria, mister se faz necessario observar a sua adequacao com os criterios

estabelecidos   na  Constituicao   Federal,   na  Lei   Complementar  de   n°   101/2.000,   na  Lei

Organica Municipal e no Plano Plurianual 2018-2021.

Contudo,  conforme  informac6es  contidas  na  mensagem  n°  018  de  12  de  abril  de

2021, como este ano  sera elaborado urn novo Plano Plurianual  (PPA), os anexos contendo

os  programas  e  ac6es  do  executivo  municipal  entre  os  anos  2022  e  2025,  que  por  forca

constitucional     deveriam     estar    acompanhados    do    Projeto    de     Lei     de    Diretrizes

Orcamentarias,   serao   encaminhados  juntamente  com  as  devidas  projec6es  anuais,  em

Projeto de Lei especifico.

Passemos,  portanto  a  analise  do  conteddo  e  forma do  projeto  de  Lei  de  Diretrizes

Orcamentarias para o exercicio de 2022, n° 50/2021.
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No  aspecto  formal,  salienta-se a realizacao  da audiencia pdblica pela Comissao de

Orcamento, Financas e Tomada de Contas (COFTC) da Camara Municipal de Uba, em  16

de  junho,   no   plenario   desta   Casa.   A   apresentacao   foi   elaborada   pela   Secretaria   de

Planejamento   e   desenvolvimento   Econ6mico   da   Prefeitura   Municipal   de   Uba,   sendo

indicada  a  proposta  para  o  Orcamento  para  o  exercicio  financeiro  de  2022,  tendo  como

receita    estimada    R$    315.017.480,00    (trezentos    e    quinze    milh6es,    dezessete    mil,

quatrocentos e oitenta reais). Ressalta-se que a realizacao de audiencia pdblica cousiste em

exigencia   prevista   na   Lei   Complementar   101/200,   a   Lei   de   Responsabilidade   Fiscal.

Vejamos o que disp6e a legislacao supramencionada sobre o tema:

Art.  48.  Sdo  instrumentos  de  trans|)arGncia  da  gestdo  fiiscal.  aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletr6nicos
de   acesso  pdblico:   os   planos,  orcamentos   e   leis   de   diretrizes
orcamentdrias;   as  prestuc6es  de  contas  e  o  respectivo  parecer
pr6vio;   o   Relat6rio   Resumido  da  Execucdo  Or¢amentdria  e  o
Relat6rio   de   Gestdo   Fiscal;   e   as   vers6es   simplifiicadas   desses
documentos.

§   1o        A   transi)arGncia   serd   assegurada   tamb¢m   mediante:
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

I  -  incentivo  a  I)artici|)acdo  I)opular  e  realizacdo  de  audiGncias
pdblicas.  durante  os  processos   de  elaboracdo  e  discussdo  dos
p[anos,     lei     de     diretrizes     orcamentdrias     e     orcamentos;
(Inclu[do pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

11   -   libera¢ao   ao   pLeno   conl.ec_i____in_e_nto   e   acom|)anhamento   da
sociedade.  em temi)o  real.  de  informa¢6es  I)ormenor:jzg!das  sobre
a  execu¢do  orcamentdria  e finqnceira.  em  meios  eletr6nicos  de
acesso i}dblico; e                    (Reda¢do dada pela Lei complementar
n°  156, de  2016)

Ill - adocdo  de  sistema  integrado  de  administra€do fiinanceira e
controle, que atenda a padrdo minimo  de  qualidade estabelecido
pelo   Poder   Executivo   da   Unido   e   ao   disposto   no   art.   48-A.
(Incluido pela Lei complementar n° 131, de 2009)                    (Vide
Decreto n° 7.185, de 2010)

§  2°    A  Unido,  os  Estados,  o  Distrito  Federal  e  os  Munic[pios
disponibilizarao      suas      informa€6es      e      dados      conldbeis,
orcamentdrios   e   fiscais   corforme   periodicidade,   formato   e
sistema   estabelecidos   pelo   6rgdo   central   de   contabilidade   da
Unido,  os  quais  deverdo  ser  divulgados  em  meio  eletr6nico  de
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amplo acesso pdblico.                    (Inclu[do pela Lei complementar
n°  156, de 2016)

§    3o        0s    Estados,    o    Distrito    Federal    e    os    Municlpios
encaminhardo   ao   Minist6rio   da   Fazenda,   nos   termos   e   na
periodicidade  a  serem  defiinidos   em  instrucdo  especifilca  deste
6rgdo, as informa€6es necessdrius para a constitui€do do registro
eletr6nico centralizado e atualizado das dlvidas ptiblicas interna e
externa, de que trata o § 4o do art. 32.                         (Incluido pela
Lei Complementar n° 156, de 2016)

§  4o    A  inobservancia  do  disposto    nos  §§  2o  e  3o  ensejard  as
penalidades previstas   no § 2o do art.  51.                      (Incluido pela
Lei Complementar n° 156, de 2016)

§ 5o  Nos casos de envio conforme disposto no § 2o, para todos os
Ofeitos,  a  Unido,  os  Estados,  o  Distrito  Federal  e  os  Municlpios
cumprem  o  clever  de  ampla  divulgacdo  a  que  se  rofere  o  caput.
(Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

§  6o    Todos  os  Poderes  e  6rgdos  roferidas  no  art.  20,  incluldos
autarquias, fundac6es  pdblicas,  empresas  estatais  dependentes  e
fundos, do  ente  da  Federa€do  devem  utilizar  sistemas  dnicos  de
execucdo orcamentdria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia.                       (Incluldo
pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

Art.  48-A.   Para os fiins  a que se  rofere o  inciso  11  do pardgrafo
dnico   do   art.   48,   os   entes   da   Federacdo   disponibilizardo   a
qualquer   pessoa  fosica   ou   juridica   o   acesso   a   inf:orma¢6es
roferentes a:                       (Incluldo pela Lei complementar n° 131,
de 2009).

I  -  quanto  a  despesa:  todos  os  atos  praticados  pelas  unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesu, no momento de sua
realizacdo,  com  a  disponibilizacdo  minima  dos  dados  roferentes
ao  ndmero  do correspondente processo, ao  bern fornecido ou ao
servico   prestado,   a   pessoa  fosica   ou  juridica   beneflcidria   do
pagamento  e,  quando  for  o  caso,  ao  procedimento   licitat6rio
realizado,.                       (Incluldo pela Lei complementar n° 13l, de
2009).

11  -  quanto  a  receita:  o  lancamento  e  o  recebimento  de  toda  a
receita   das   unidades   gestoras,   inclusive   roferente   a   recursos
extraordindrios.                         (Inclu[do pela Lei complementar n°
131, de 2009).
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Dessa  forma,  houve  o  cumprimento  do  requisito  formal  essencial  para  garantir  a

publicidade    e    transparencia    da    gestao    fiscal    na    elaboracao    da    lei    de    diretrizes

orcamentarias.

Ao  analisar  a referida proposigao,  observamos  que  a mesma  atende  aos  preceitos

constitucionais, e aos crit6rios estabelecidos na Lei Complementar de n°  101/2.000 (Lei de

Responsabilidade  Fiscal),  quanto  aos  anexos  de  riscos  fiscais  previstos  no  artigo  20  da

proposicao,  visto  que.  foram  previstos  os  passivos  contingentes  e  outros  riscos  que  por

ventura podem afetar as contas pdblicas, trazendo as providencias que deverao ser tomadas

nesses  casos,  que  e  a  utilizacao  de  no  maximo  3%  (tres  por  cento)  da  receita  corrente

liquida  na  proposta  orgamentaria  de  2022,  de  acordo  com  os  preceitos  instituidos  nos

artigos 4°,  §3° e 5°`  inciso  Ill, alinea b, da Lei de  Responsabilidade Fiscal.

Porem, o saldo nao utilizado da reserva de contingencia, podera ser utilizado para a

cobertura de outras despesas mediante creditos adicionais, desde que haja certeza razoavel

da nao  ocorrencia de  passivos  contingentes  e  riscos  fiscais,  conforme  definicao pr6via da

LDO  de  cada  ente.  E  essa operacionalizacao  deve  ocorrer  atraves  de  abertura de  creditos

adicionais,  de acordo com  a diccao dos artigos  7°, 42  e 43  da Lei  n° 4.320/1964.  0 que  se

coaduna com a redacao prevista no artigo 20 da proposigao.

0  enunciado  do  artigo  21   da  proposicao  disp6e  sobre  as prevJ.sGes  c7e  recez./c}s  e

c7espesczs estabelecidas no  Anexo  de  Metas  Fiscais desta Lei,  mencionando que podem ser

corrigidas monetariamente para os exercicios seguintes, de 2022  a 2024,  adotando-se para

tanto o indice Geral de Precos-IGP, apurado oficialmente pela Fundacao Getdlio Vargas.

No  artigo  22,  dispondo  sobre  as  diretrizes  especificas  do  orcamento  fiscal  e  de

seguridade social, ficou estabelecido que as propostas orgamentarias do Poder Executivo e

do Poder Legislativo deverao ser elaboradas com o conteddo e na forma estabelecida nesta

Lei,  em  consonancia  com  as  disposic6es  pertinentes  contidas  na  Constituieao  Federal,

Constituicao Estadual e na Lei Complementar n°  101/2000.

Os   artigos   23   a   28   da   proposicao   tratam   das   condig6es   e   exig6ncias   para

transferencias   de   recursos  a  entidades   ptlblicas   e  privadas.   As   referidas  exigencias   se
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coadunam com as legislag6es federais infraconstitucionais aplicaveis, e com a Constituicao

Federal, fazendo referencia a Lei Federal n°  13.019/2014.

No Capitulo VI, reservado a Autorizacao para Auxiliar no Custeio de Despesas de

Competencia  de   Outros   Entes  da  Federacao,  disp6e   sobre  a  vedagao   da  inclusao  de

dotag6es,   na  Lei   Orgamentaria  e  em   seus  creditos  adicionais,   para  que   o   Municipio

contribua   para   o   custeio   de   despesas   de   competencia   de   outro   ente   da   federacao,

ressa.twaidas   alquerds   que,   autorizadas   mediante   lei   espec{fiica,    sejam   destinadas   ao

a[endimen[o  das  situa?6es  que  errvolvem  claramente  o  interesse  social.  Tat  eriig€rlcta,

descrita no artigo 29, caput e paragrafo tinico, devem ser precedidas da aprovagao de plano

de   trabalho   e   da   celebracao   de   convenio,   nos   moldes   do   Art.116   da   Lei   Federal

8666/ 1993 .

Entre os artigos  30  a 33,  estao as disposig6es relativas a divida pdblica municipal,

de  modo  que  o  legislador  se  atentou  a assentar  seu  objetivo  principal,  a  necessidade  de

reservar recursos para seu pagamento na Lei Orcamentaria de 2022, a subordinacao do ente

municipal  as  normas  estabelecidas  na  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  e  as  exigencias

previstas na Resolugao 40/2001  e 43/2001, ambas do Senado Federal.

Nos  artigos  34  e  38  do  projeto  de  lei  de  diretrizes  orcamentarias,  disp6e  sobre  as

despesas  do  municipio  com  pessoal  e  encargos  sociais.  Nesse  sentido,  a  legisla9ao  em

vigor  disciplina  que  as  despesas  com  pessoal  ativo  e  inativo  dos  entes  federados  nao

podem  exceder  os  limites  estabelecidos  na  legislacao  complementar,  que  disp6e  sobre  a

mat6ria.  A  Constituicao  Federal  estabelece  ainda que,  a concessao  de  qualquer vantagem

ou  aumento  de  remuneragao,  criacao  de  cargos,  empregos  e  func6es  ou  alteracao  na

estrutura  de  carreira,  bern  como  a  admissao  ou  contratacao  de  pessoal  pelos  6rgaos  da

administraeao priblica direta ou indireta, incluindo as fundac6es instituidas e mantidas pelo

poder  ptiblico,  somente  poderao  ser  autorizadas,  mediante  previa  dotacao  orcamentaria

suficiente   para   atender   as   projec6es   de   despesa   de   pessoal   e   aos   acr6scimos   dela

decorrentes, bern como se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orgamentarias,

ressalvadas as empresas pdblicas e as sociedades de economia mista.
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0  artigo  34,  caput,  da proposicao em epigrafe,  objetiva autorizar as concess6es de

quaisquer  vantagens,  aumentos  de  remunera¢ao,  criacao  de  cargos,  empregos  e  func6es,

alterac6es  de  estrutura  de  carreiras,  bern  como  admiss6es  ou  contratac6es  de  pessoal  a

qualquer  titulo,  observando  as  disposie6es  estabelecidas  nos  artigos   15,   16  e  17  da  Lei

Complementar  n°  101/2000.  A16m  disso,  foi  mencionado  ainda  que,  durante  o  exercicio

financeiro de 2022  as despesas com  pessoal  dos poderes Executivo  e  Legislativo,  deverao

atender as disposic6es contidas nos artigos  18,19 e 20 da Lei Complementar n°  101/2000.

Foi  estabelecido  no   §3°  do  Art.   34  que  se  houver  necessidade  comprovada  do

servico  ptiblico  para  o  preenchimento  de  cargos  vagos  e  disponibilidade  financeira,  a

administragao phblica direta e  indireta podera promover concurso pdblico de provas ou de

provas   e   titulos   para  o   provimento   de   cargos   ptiblicos.   Fato   que   tamb6m   atende   a

Constituicao  da  Reptiblica  Federativa  do  Brasil  e  a  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,  uma

vez que para o preenchimento de cargos ptiblicos efetivos, mister se faz a realizacao previa

de concurso ptiblico de provas ou de provas e titulos.

No  que  concerne  ao  aumento  das  despesas  ptiblicas,  imprescindivel  que  a mesma

esteja  prevista  na  lei  de  diretrizes  orcamentaria,  demonstrando  que  a  despesa  criada  ou

aumentada nao  afetara as  metas de  resultados  fiscais,  devendo  os  seus  efeitos  financeiros

nos  periodos  subsequentes  serem  compensados  pelo  aumento  permanente  de  receita  ou

pela  reducao  permanente  de  despesas,  observando-se  para  tanto,  a  compatibilidade  da

despesa com as demais  normas previstas na lei  de diretrizes orcamentarias e com o plano

plurianual, nos termos do artigo  17, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No   que   diz   respeito   as   despesas   com    os   gastos   com   pessoal,   a   Lei   de

Responsabilidade  Fiscal,  atraves  do  artigo  18,  caput,  estabelece  que  as  referidas  despesas

correspondem  ao  somat6rio  dos  gastos  dos  entes  Federados  com  os  ativos,  inativos  e  os

pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, func6es ou empregos, civis, militares e

de  membros  de  Poder,  com  quaisquer  especies  remunerat6rias,  tais  como  vencimentos  e

vantagens,  fixas  e  variaveis,  subsidios,  proventos  da  aposentadoria,  reformas  e  pens6es,

inclusive adicionais, gratificac6es,  horas extras  e  vantagens pessoais de qualquer natureza,

bern   como   encargos   sociais   e   contribuic6es   recolhidas   pelo   ente   as   entidades   de

previdencia.
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Assim   sendo,   a  proposigao  em   epigrafe,   estabelece  no   §2°  do  Art.   34  que  as

despesas  totais  com  os  encargos  de  pessoal  nao  ultrapassarao  os  limites  estabelecidos  no

artigo  19 da Lei  Complementar n°  101/2.000, caso contrario  serao adotadas as medidas de

que tratam os §§  3° e 4° do artigo  169 da CRFB.

Cumpre  salientar que  no  conjunto  das  despesas  totais  com  os  encargos  de  pessoal

previstos  no  artigo  19,  inciso  Ill,  da  Lei  Complementar  n°  101/2000,  os  municipios  77Go

poderdo   exceder   60%   (sessenta   por   cento)    de   suas   receitas   liquidas.   N~a;o   sendo

computadas para esses fins, as despesas mencionadas nos incisos do rol taxativo do  §1° do

artigo   19   da  Lei   de   Responsabilidade   Fiscal.   Ressalvadas  as  despesas   com   o  pessoal

decorrentes das sentengas judiciais, que deverao ser incluidas no limite do respectivo Poder

ou 6rgao que se refere o artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com o  §2°

do artigo  19 do ato normativo mencionado.

No  artigo   36  da  proposicao  foi  estabelecido  que,   se  a  despesa  com  o  pessoal

exceder  o  limite  de  que  trata  o  paragrafo  tinico  do  artigo  22  da  Lei  de  Responsabilidade

Fiscal,  os  servigos  extraordinarios  somente  poderao   ser  destinados  ao  atendimento  de

relevante interesse ptiblico que ensejam situag6es emergenciais de risco ou prejuizo para a

sociedade.  A  referida  medida  esta  devidamente  estabelecida  na  Lei  Complementar  de  n°

101/2000, dentro das medidas que poderao ser adotadas na ocasiao.

Em  seguida,  o  artigo  37  da  presente  proposigao  define  que  o  projeto  de  lei  que

concede  ou  amplie  incentivo  ou  beneficio  de  natureza  tributaria,   somente  podera  ser

aprovado  se  atender  as  exigencias  estabelecidas  no  artigo   14  da  Lei  Complementar  n°

101/2000.  E  as  leis  que  por ventura concederao  ou  ampliarao  incentivos  ou  beneficios  de

natureza financeira, terao que observar as mesmas exigencias estabelecidas no artigo  14 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.  0 artigo  14, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal, por

sua  vez,  estabelece  que  a  concessao  ou  ampliacao  de  incentivo  ou  beneficio  de  natureza

tributaria  da  qual  decorra  rentincia  de  receita,  devera  ser  czcompc7#foczc7cz  cJe  es/z.mc7/z.vcz  c7e

j.mpc7c/o  or€czmc#/cirj.o-fi#c}#ce;.ro  no  exercicio  em  que  deve  iniciar sua vigencia e  nos dois

subsequentes,   e   devera   atender   aos   dispositivos   legais   inseridos   na   lei   de   diretrizes

orcamentarias  e  de  pelo  menos  urn  dos  requisitos  estabelecidos  nos  incisos  do  referido

artigo.
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Na proposigao foi estabelecido, ainda, que, na estimativa das receitas do projeto de

lei  orcamentaria anual,  poderao  ser considerados  os  efeitos  de propostas  de  alterag6es na

legislapao  tributaria e  das  contribuic6es  que  sejam  objeto  de  projeto  de  lei  que  esteja em

tramitacao na Camara Municipal.

0 Capitulo X, compreendido pelos artigos 39 e 40, disp6em sobre o equilibrio entre

as  receitas  e  as  despesas,  sendo  que  o  artigo  39  disp6e  que  a  elaboragao  do  projeto,  a

aprovagao  e  a  execugao  da  lei  orcamentaria  serao  orientadas  no  sentido  de  alcancar  urn

5'wpcrdvj./ primario necessario a garantir uma solidez financeira da administracao ptiblica, e

que a administracao ptiblica tomara as providencias para cumprir as metas, mediante ajuste

de cronograma de desembolso financeiro.

Foi estabelecido que as estrategias para a busca da manutencao do equilibrio entre

as  receitas  e  as  despesas  poderao  levar  em  consideragao  as  medidas  estabelecidas  nos

incisos  I  (para  elevacao  das  receitas)  e  11  (para  reducao  das  despesas)  do  artigo  40  da

proposicao.

0  artigo  41  do  projeto  de  lei  estabelece  que,  na  eventualidade  da  ocorrencia  das

circunstancias  estabelecidas  no  Caput  do  artigo  11,  e  no  inciso  11  do  §  1°  do  artigo  31  da

Lei   de   Responsabilidade   Fiscal,   os   Poderes    Executivo   e    Legislativo    procederao   a

respectiva   limitacao   de   empenho   e   de   movimentacao    financeira,    podendo   definir

percentuais  especificos,  para  o  conjunto  de  projetos,  atividades  e  operag6es  especiais,

calculado  de  forma proporcional  a participacao  dos Poderes no total  das  dotag6es  iniciais

constantes da lei orcamentalia de 2022, em cada urn dos citados conjuntos, utilizando para

tal  finalidade  as  cotas  oreamentarias  e  financeiras,  exceto  as  despesas  que  constituem

obrigagao constitucional e legal de execucao e as destinadas ao pagamento dos servicos da

divida.

Nos artigos 42 e 43  da proposicao, o executivo estabelece como normas de controle

dos   custos   e   a   avaliagao   do   resultado   dos   programas   financiados   com   recursos   dos

orgamentos,  a  observancia  das  diretrizes  estabelecidas  na  proposicao,  para  alocacao  de

recursos na lei orcamentaria e em seus creditos adicionais.
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0 gestor municipal destacou ainda que, a lei orcamentaria de 2022 e seus creditos

adicionais,  deverao  agregar  todas  as  ac6es  govemamentais  necessarias  ao  cumprimento

dos  objetos  dos  respectivos  programas,  contribuindo  para  a  realizagao  de  urn  programa

especifico,   agregado   num   programa   denominado   I.apoio   administrativo",   tendo   como

destaque   o    aprimoramento   da   gestao   orcamentaria,    financeira,   e   patrimonial,   por

intermedio  da  modemizagao  dos  instrumentos  de  planejamento,  execucao,  avaliagao  e

controle  interno,  objetivando  reduzir  custos,  otimizar  gastos  e  reordenar  as  despesas  do

setor ptiblico municipal, sobretudo pelo aumento da produtividade na prestagao de servigos

ptiblicos e sociais.

No  que  ceme  aos  criterios  para  inicio  de  novos  projetos  previsto  no  artigo  44  do

projeto  de  lei,  al6m  das  metas  e prioridades  definidas  no  artigo  2° desta proposicao,  a lei

orcamentaria  e  os  seus  cr6ditos  adicionais  somente  incluirao  projetos  novos  e  despesas

obrigat6rias  de  duragao  continuada  a  cargo  da  administragao  direta,  das  autarquias,  dos

fundos  especiais,  fundag6es  e  empresas  ptiblicas,  se  estiverem  compativeis  com  o  PPA

2022-2025  e com as Diretrizes Orcamentarias, tiverem  sido  adequadamente contemplados

todos os projetos em andamento, estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio,

estiverem  preservados  os  recursos para conservacao  do  patrim6nio  ptiblico,  e  os  recursos

alocados  destinarem-se a contrapartida de recursos  federais,  estaduais  ou de operag6es de

cr6dito.

Quanto ao parametro para a elaboracao da programagao financeira e do cronograma

mensal   de   desembolso   previsto   no   artigo   45   do   projeto   de   lei,   o   poder   executivo

estabelecera  ate  30  (trinta)  dias  ap6s  a  publicacao  da  lei  orcamentaria  de  2022,  as  metas

bimestrais   de   arrecadacao,   a   programapao   financeira   e   o   cronograma   mensal   de

desembolso,  respectivamente,  nos  termos  dos  artigos  8°  e  13  da  Lei  Complementar  n°

101/2000.

Da mesma forma, o Chefe do Executivo informou que, para atender o cronograma

de  que trata o  artigo  45,  Caput  do  projeto  de  lei,  os  6rgaos  da administragao  indireta dos

Poderes  Executivo  e  Legislativo  encaminharao  a  Controladoria  Intema  e  Auditoria  do

Municipio,   ate   15   (quinze)   dias   ap6s   a  publicaeao   da  lei   orcamentaria  de   2020,   os

demonstrativos  de  mc/c}s  bj.meg/rczz.a  de  c}rrecoc7c}€Go  c7e  reccz./c7s,  de  forma  a  atender  o
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disposto  no  art.   13   da  Lei  Complementar  n°   101/2000,  c}  progrczmcr€Go /#cz7iccz.rcz  c7crs

despes'czf,  nos termos do art.  8° da Lei Complementar n°  101/2000, e o cro;iogrc}mcz me73sc}/

cJe  c7esembo/so,  incluidos  os  pagamentos  dos  restos  a  pagar,  nos  termos  do  art.  8°  da  Lei

Complementar n°  101/2000.   Os prazos de que trata o artigo 45, Caput do projeto de Lei de

Diretrizes    Orgamentarias   atende   aos   requisitos   estabelecidos   no   artigo    80   da   Lei

Complementar n° 101/2000.

Os  artigos  46  a  57  tratam  das  disposic6es  flnais,  onde  foi  estabelecido  que  as

propostas de modificac6es ao projeto de Lei Orcamentaria somente poderao ser apreciadas

se apresentadas na forma e no nivel de detalhamento, os demonstrativos e as informac6es

estabelecidas    nesta    Lei,    assim    como    a    indicagao    dos    recursos    compensat6rios

correspondentes.

Ainda nas disposig6es  finais,  foi  informado que a reabertura dos creditos especiais

e  extraordinarios  serao  elaboradas  mediante  Decreto  do  Prefeito  Municipal,  utilizando  as

fontes  de  recursos  previstas  no  art.  43  da Lei  n° 4.320/1964,  conforme  preceitua o  artigo

167,  § 2° da Constituicao Federal.

No  artigo  50  da proposigao,  foi  estabelecido  que  os projetos de  lei  que  impliquem

em aumento das despesas orgamentarias sem que estejam acompanhados da estimativa do

impacto   orcamentario   e   financeiro   definidas   no   artigo   16   da   Lei   Complementar   n°

101/2000 e da indicagao das fontes de recursos, #Go serGo cJprovczcJos'.

Foi  estabelecido  ainda que,  o  Poder Executivo  podera,  mediante  decreto,  transpor,

remanejar,   transferir   ou   utilizar,   total   ou   parcialmente,   as   dotac6es   orgamentarias

aprovadas  na  lei  orgamentaria  de  2022  e  em  seus  cr6ditos  adicionais,  em  decorrencia  de

extingao,  transformacao,  transferencia,   incorporagao  ou  desmembramento  de  6rgaos  e

entidades,   bern   como   de   alterag6es   de   suas   competencias   ou   atribuic6es,   mantida  a

estrutura programatica,  expressa por categoria de  programacao,  conforme  foi  definida no

art.  5° desta proposicao.

Neste  sentido,  #Go  foc5  vz'cz.o  c7e  z.#z.cz.cz/I.vcz  #cz  mcz/e'rz.cz,  tendo  em  vista  que,  legislar

sobre orgamento e competencia privativa do Poder Executivo, nos termos da Constituicao
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Federal,  da  Constituigao  Estadual,  e  atraves  do  atendimento  ao  principio  da  simetria,

tamb6m da Lei Organica Municipal.

Quanto  ao  conteddo,  o  projeto  de  lei  em  epigrafe  estabeleceu  as  diretrizes  para o

exercicio de 2022, estimando as prioridades da Administragao Ptiblica Municipal em todas

as   suas   metas,   incluindo   a   despesa   de   capital,   orientou   sobre   a   elaboragao   da   lei

orcamentaria anual,  estabeleceu  regramentos  para as  alterag6es  na  legislacao  tributaria,  e

definiu  sobre  a  concessao  de  qualquer  vantagem  ou  aumento  remunerat6rio,  criacao  de

cargos  ou  alterac6es  de  estrutura  de  carreiras,  demissao  de  pessoal  a  qualquer  titulo,

inclusive  as  func6es  instituidas  e  mantidas  pelo  Poder  Ptiblico  Municipal,  ressalvada  as

empresas pdblicas e as sociedades de economia mista.

Quanto  ao  g#6rz/in  de  aprovczfGo  o  Regimento  lnterno  da  Camara  Municipal  de

Uba disciplina que  as  deliberac6es do  Plenario  quando  se tratar de  projeto  de  lei  ordinaria

sera apreciada em doz.a /wr#os de votacao e, regra geral, serao tomadas por mczj.orj.cz sj.mp/es

(art. 37,  §3°, RICMU).

Ill-        CONCLUSAO

Assim,  verificamos  que  a  materia  e  de  natureza  legislativa  e,  quanto  ao  poder  de

iniciativa, de competencia privativa do Poder Executivo  local, nos termos do artigo 95, VI

da Lei Organica Municipal.

Ante  o  exposto,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de

Lei  n°  050/2021.   Informa-se  ainda  que  o  projeto  em  epigrafe  sera  apreciado  em  dois

tumos, estando aprovado com o voto de maioria simples desta Casa.

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitagao,  tanto  em  seu  crspec/o /ormc}/  qwcz#/o

mcr/erjcz/,  estando  em  perfeita  harmonia  com  os  dispositivos  da  Constituicao  Federal,  e

Constituigao   Estadual,   alem   de   obedecer   as   Normas   de   Direito   Financeiro   (Lei   n°

4.320/64),  na  Lei  Organica  do  Municipio,  na  Lei  Orcamentaria  do  ano  de  2021,  na  Lei

Municipal n° 4.845/2020 e no Regimento lnterno desta Casa.
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Nesse  sentido,  quanto  a  competencia  deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema  em

debate,  a  Comissao   de   Legislacao,  Justica  e   Redacao   Final   opina  pela  aprovcz€Go  cJo

Projeto de  Lei n.a 050/2021.

MEMBRO DA COMISSAO
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