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ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO,  FINANCAS
E TOMADA DE CONTAS - COFTC

Parecer n.a 32 de 28 de Junho de 2021.

Projeto de Lei n.0 50/2021  de 26 de Abril de 2021.

Relat6rio

0  projeto  em  epigrafe,  de  autoria  do  Poder  Executivo,  "Disp6e  sobre  as
Diretrizes  para  a   Elaboragao  da  Lei  Orgamentaria  do  municipio  de  Uba  para  o
Exercicio de 2022 e da outras providencias''.

Vein  a  esta  comissao,  para  parecer,  projeto  em  epigrafe,  com  base  no
artigo 49 do Regimento lnterno que  relata:

"Art.      49.      Compete      a      Comissao      de

Ongamento,  Finangas  e  Tomada  de  Contas
manifestar-se      sobre      mat6ria      tributaria,
aberiura  de  cfeditos,  emplestimos  pdblicos,
dividas      pdblicas      e      outras;      al6m      de

proposi?6es    que     fixem     e     revisem     os
vencimentos do funcionalismo e os subsidios
do      Prefeito,      Vice-Prefeito,      Secretarios
Municipais e Vereadores''.

Fundamentacao

A Lei de  Diretrizes Orgamentaria (LDO) tern como pauta objetiva orientar a
elaboragao  da  Lei  Orcamentaria  Anual  (LOA),  atendendo  todos  os  requisitos
legais e previstos na Constituigao e tamb6m  na  Lei  Complementar n°  101/2000 (Lei
de  Responsabilidade  Fiscal).   Outras  atribuig6es  relacionadas  a  Lei  de  Diretrizes
Orgamentaria  (LDO)  sao:   autorizagao  para  despesas  com   pessoal  e  encargos;
orientag6es  relativas  a  execugao  orgamentaria;  alterag6es  na  legislagao  tributaria;
contingenciamento das despesas;  bern como  normas  relacionadas a transparencia
da gestao pdblica.

Na mensagem n° 18, encaminhada pelo Poder Executivo junto ao Projeto de
Lei  n° 50ra021,  e citado que neste Drimeiro ano,  Dor conta da  elaboracao do  Plano
Plurianual  (PPA),  os anexos da  Lei  de  Diretrizes  Orgamentaria  (LDO)  relacionados
com  a  DESPESA  ainda  serao  definidos,  uma  vez que  nao  se  pede  trabalhar as
projeg6es  das  DESPESAS  com  os  programas  e  ae6es  de  govemo  se  eles  ainda
nao estao previstos oficialmente.
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lmportante  frisar  que  o  Projeto  de  Lei  n°  50/2021   cumpre  o  requisito  legal
previsto no § 20 e o  inciso  11  do art.165 da Constitui9ao  Federal e no  inciso  11  do art.
144 e § 2° I,11,Ill  e  lv da  Lei  Organica  Municipal.

``Art.     165     Leis     de     lniciativa    do     Poder

Executivo estabelecefao:

I - o piano plurianual

11 - as diretrizes or?amenfarias

Ill -os ongamentos anuais

§20    A    Lei    de    Diretrizes    Ongamentarias
compreendefa   as   metas   e   prioridades   da
Administragao  Pdblica  Federal,  incluindo  as
despesas    de    capital    para    o    exercicio
financeiro        subsequente;        orientafa        a
elabora?ao    da    Lei    Ongamentaria    Anual,
dispofa  sobre   as  altera?6es   na   legisla?ao
tributaria    e    estabelecefa     a    politica    de
aplica?ao  das  agencias  financeiras  oficiais
de fomento"

"Art.     144     Leis    de     lniciativa    do     Poder

Executivo estabelecefao:

'...'

§20          As          diretrizes          ongamentari as
compreenderao:

I - As prioridades da Administragao Pulblica
Municipal,   quer   da   Administra§ao   lndireta,
com    as    respectivas    metas,    incluindo    a
despesa     de     capital     para     o     exercicio
financeiros subsequente.,

11  -  Orienta§6es  para  a  elaboragao  de  Lei
Ongamentaria Anual;

Ill -Alterag6es na legislagao tributaria;
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IV    -    autorizagao    para    concessao    de
qualquer      vantagem      ou      aumento      de
remunera?5o;      criagao      de      cargos      ou
alterag6es   de   estrutura   de   carreiras,   bern
como   a   demissao  de   pessoal   a   qualquer
titulo,    inclusive    as   fung6es    instituidas   e
mantidas    pelo    Poder    Pdblico    Municipal,
ressalvada    as    empresas    pdblicas   e    as
sociedades de economia mista".

Em  audiencia  pdblica  realizada  no  dia  16  de  Junho,  representantes  do  Poder
Executivo  estiveram  na  Camara  Municipal  de  Uba  para  esclarecer as  duvidas  dos
Vereadores  e  servidores.  Foi  refongado  pelos  tecnicos  da  Prefeitura  de  que,
nests  primeiro ano,  por conta da elaboragao do Plano P[urianual (PPA), a Lei
de  Diretrizes  Orcamenfaria  (LDO)  tefa  a  necessidade  de  adaDtacao  aD6s  a
aDrovacao  do  PPA,  isto  porque,  sem  ele,  nao  6  possivel  orientar  e  priorizar  os
objetivos   da   Administragao   Municipal   nos   pr6ximos   quatro   anos,   conforme   ja
mencionado  acima  neste  PARECER.  Inclusive,  a  Lei  Organica  Municipal,  em  sous
artigos  145 e  146, menciona que:

"Art.145  0s  planos e  programas  municipais

de    execu?ao    plurianual    ou    anual    serao
elaborados em consonancia com o plano
plurianual  e  as  diretrizes  ongamenfarias,
evidenciando  os   programas  e  politicas  do
Governo Municipal"

``Art.   146   0s   ongamentos   prev.Istos   no   §3°

sefao      compatibilizados      com      o      Plano
Plurianual    e    as    diretrizes    ongamentarias,
evidenciando  os   programas  e   politicas  do
Govemo Munic.Ipal"

Complementando   sobre   o   objetivo   da   Lei   de   Diretrizes   Oreamenfaria
(LDO),  o  seguinte  grafico,  disponibilizado  durante  a  Audiencia  Pdblica,  explica  de
forma sucinta e objetiva os dois pilares da LDO: Orientar e Priorizar.
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Sobre  as  prioridades  da  Lei  de  Diretrizes  Orgamentaria  (LDO)  2022,  e  dito
em sou art.  3° que, algumas delas, sao:

- Valorizagao  e  resgate  da  qualidade  no  servigo  pdblico do  Municipio como  gestor
de bens e servigos essenciais;

- Busca da estabilidade econ6mica municipal;

-   Promogao   do   desenvolvimento   sustentavel,   mediante   apoio   a   projetos   que
conciliem  as  necessidades  de  crescimento  econ6mico,  social  e  de  modemizagao
tecnol6gica do setor produtivo com a preservag5o do meio ambiente;

- Combate a pobreza e promogao da cidadania e inclus5o social;

Ainda  falando  sobre  a  Audiencia  Pdblica  realizada  no  dia   16  de  Junho,   na
Camara   Municipal  de  Uba,   diversos  pontos  foram  explicados  pelos  tecnicos  da
Prefeitura para os Vereadores e servidores, entre eles:

Em   relagao   as   METAS   FISCAIS,   a   apresentaeao   delas   para   o   exercicio
subsequente  e  urn  objetivos  da  Lei  de  Diretrizes  Orcamentarias  (LDO),  de  acordo
com  o  art.   165  da  Constituieao  Federal  e  com  o  paragrafo  2°  do  art.144  da  Lei
Organica do Municipio de Uba ¢a mencionados acima).

Segundo  o quadro  abaixo que foi  apresentado  no  Projeto  de  Lei  n°  50/2021  e
explicado durante a Audiencia Pdblica, temos que:
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ANEXO I. METAS FISCAIS
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A Receita Total prevista no ano de 2022 sera de R$ 315.017.480,00 (trezentos e
quinze milhdes, dezessete mil, quatrocentos e oitenta reais), enquanto que nos anos
subsequentes esta  receita  prevista sera de  R$  328.390.430,00  (trezentos e vinte e
oito milhdes, trezentos e noventa mil, quatrocentos e trinta reais), em 2023, e de R$
344.033.613,50 (Trezentos e quarenta e quatro milh6es, trinta e ties mil,  seiscentos
e treze reais e cinquenta centavos) em 2024.

Outro dado  importante  demonstrado  no  grafico  esta  relacionado  a  lNFLACAO.
No  ano  de  2022,  a  previsao  e  que  ela  fique  em  3,50%,  enquanto  que  nos  anos
subsequentes,  os valores sejam  de  3,25°/o  (2023) e  mantenha  os 3,25°/o em  2024,
caracterizando uma queda.  (Os indices de inflagao foram medidos e calculados pelo
Banco Central, segundo os tecnicos da Prefeitura Municipal de Uba).

Importante destacar, ainda sobre as METAS  FISCAIS, de que os dados trazidos
pela  Prefeitura  Municipal de  Uba dao transparencia e clareza para a analise,  afinal,
o  objetivo  da    meta  fiscal e  ajudar  na  adequagao  e  gerenciamento  das  contas
pdblicas   baseando-se   nos   anos   anteriores   e   subsequentes.   0   grafico   abaixo
demonstra  os  ndmeros  dos  ultimos  anos  e  como  o  municipio  tern  se  comportado,
mesmo em periodo de pandemia:
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ANEXO Ill . METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS
FlxADas Mos TREs EXERcfcios ANTERloREs
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Vale  aqui  urn  destaque  acerca  da  Receita  Total  no  ano  anterior  (2020).  A
titulo  de  comparagao  e  conhecimento,  foi  confirmado  por  esta  Comissao  que  a
Receita Total efetivamente arrecadada em  2020 foi  no valor de  R$ 268.266.148,30
(Duzentos  e  sessenta  e  oito  milh6es,  duzentos  e  sessenta  e  seis  mil,  cento  e
quarenta  e  oito  reais e trinta  centavos),  o  que  equivale  a  90,78°/o  da  Receita  Total
que  havia  sido  prevista,   estimada   no  valor  de   R$  295.500.000,00  (Duzentos  e
noventa e cinco milhdes e quinhentos mil reais).

Mesmo arrecadando menos, de acordo com os tecnicos da Prefeitura Municipal
de Uba,  o saldo primario apresentado em 2020 apresentou urn resultado positivo,
ou  seja,  urn supefavit primario de  R$ 7.325.305,85.  Isso significa que o  Municipio
de  uba apresentou  resultado satisfat6rio para o ano de 2020 e,  neste  momento,  o
municipio tern credito em caixa capaz de quitar,  a qualquer momento,  suas dividas.
Ou seja,  Uba nao sofre com os Deriaos de risco fiscal.

Estes dados se tornam ainda mais importantes porque,  conforme ja dito acima,
a  Lei  de  Diretrizes  Orcamentaria  (LDO)  devera  dispor tambem  sobre  o  equilibrio
entre receitas e despesas,  sobre os criterios e a forma de limitagao de empenho,
sobre  as  normas  relativas  ao  controle de  custos e  a  avaliaeao dos  resultados  dos
programas financiados com recursos dos orgamentos, alem das demais condig6es e
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exigencias  para  a transferencia de  recursos a  entidades  ptlblicas e  privadas.  A  Lei
de Responsabilidade Fiscal diz, em seu art. 4°, que:

``Arf.   4°  A   Lei   de   Diretrizes   Ongamentarias

atendera  o  disposto  no  §  2°  do  art.  165  da
Constituigao e:

I -dispofa tambem sobre:

a)   Equilibrio  entre  receitas  e  despesas;

b)   Criterios     e     forma     de     limitag5o     de
empenho,  a  ser efetivada  nas  hip6teses
previstas  na  alinea  b  do  inciso  11  deste
arfigo,  no  art.  9°  e  no  inciso  11  do  §  1°  do
art.  31 ;

e)   normas relativas ao controle de custos e
a  avaliagao  dos  resultados  dos  programas
financiados com recursos dos ongamentos;

/..J"

Em    relagao   a   RENUNCIA   DE    RECEITAS,    elas   acontecem   quando   o
municipio   vai   conceder  algum   beneficio   em   razao   de   alguma   situagao,   como
anistia,  remissao,  subsidio,  credito  presumido,  concessao  de  isengao  em  carater
nao  geral,  alteragao  de  aliquota  ou  modifcagao  de  base  de  calculo  que  implique
redugao discriminada de tributos ou contribuig6es,  nosso municipio, de acordo com
os  t6cnicos  da   Prefeitura  e  explicitado  no  quadro  abaixo,   nao  tom   nenhuma
previsao de rendncia de receita:

ANExO vii. ESTiMATivA E cOMPENSAcao DA RENt}NclA DE RECEITA
-`------ \+, ..  \ .-1

Q±§; Nao h5 nenhuma previsao de rendncia de receita no Municipio de Uba, conforme Declara¢5o
do Secretario Municipal de Financas (anexo).

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059

Telefax: (32) 3539-5000



EH Camara Municipal de Ub£
ESTAD0 DE MINAS GERAIS

Sobre as RECEITAS DE CARATER CONTINUADO, os t6cnicos da Prefeitura
explicaram durante a Audiencia  Pdblica que os  mesmos sao aqueles que nao sao
eventuais,    aqueles   que   "nao   tern    inicio   e   termino",    como    por   exemplo   a
manutengao da frota e o pagamento dos salarios, ambos feitos todo mss e nao tern
urn `fim". Sobre as receitas de carater continuado, o quadro abaixo demonstra que:

ANEXO VIIl. MARGEM DE EXPANS^O DAS DESPESAS OBRIGAT6RIAS DE
CARATER CONTI NUADO

Entld.d.: Prefeit.ir. ^Aunldpal d. ubl.
a^Loa f..^L oo ^Lra.to ftn.A.-ifiE cE fECEft^ / I ) I . in are oo
fEDu;lo ftfl...E]nE cE OEsfEa^ t M i ®cO

I.^aeE)I n/r^ ( - ) . I I . a ) )ceJ*J„
S^lDO ulLJZ^OO i W I a.cO

rtyce txRE a'O¢tor---prF" 0"
lA^4)Ca. I+ouo^ es col..s^o f* oacc I o ` rv I I. eat .7S`OO

Em   relagao   aos   RISCOS   FISCAIS,   eles   representam   a   possibilidade   das
receitas estimadas e despesas fixadas na Lei Orgamentaria nao se confirmarem  no
exercicio financeiro,  por conta  de fatos conjunturais divergentes daqueles  previstos
no momento da elaboragao da peca orgamentaria.

A Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) deve conter fatores e riscos que nao
esfao  sob  controle  da  munjcipaljdade,  mas  que  podem  afetar as  metas  fiscais
estabelecidas  por lei.  No quadro abaixo os valores estao zerados porque,  segundo
os  tecnicos  da  Prefeitura,  estes  levantamentos  tern  urn  prazo  posterior  para  ser
registrado na contabilidade e, ate a presente data, ainda nao havia sido repassado a
eles.  Segue o quadro:

ANEXO IX. RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

elll ncq mll o,-x* ..I-a- - - V-Fn-~- rm a"
eaa.a.a a. Tot-. . LII.e .. bina-~- . O'txl

a"AimF- a.a, E| |oao - ,nl -eA, all a- Oelto on - -. fg ac- I- .-®c-
inTO,~ Ogiv Ogiv

TgivN an ®giv

Sobre a RECEITA ESTIMADA e as DESPESAS no periodo de 2022 ate 2024,  os
t6cnicos da Prefeitura Municipal trouxeram dois levantamentos:
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ANExo x. RECErIA ESTIMADA PARA 2o22/2o23/zo24
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ANEXO Xl. DESPESAS PARA 2022/2023/20204
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Esta   comissao   mais   uma   vez   deixa   claro   e   entende   que,   de   fato,   as
DESPESAS   previstas   serao,   em   breve,   recalculadas,   uma   vez   que   o   Plano
Plurianual   (PPA)  ainda   nao  es fa  finalizado,   portanto   nao  se   pode  ter,   com
exatidao, o quanto sera gasto com DESPESAS.

Ap6s   analise   do   referido   projeto   de   lei,   esta   comissao   de   Orgamento,
Fiscalizaeao e  Finangas  (COFTC)  achou  importante  acrescentar duas  emendas:  A
primeira  delas  e  uma  subemenda  modificativa  que  renumera  os  incisos  e  as
alineas do art. 6° do Projeto de Lei n° 50/2021.  Esta alteragao foi necessaria porque
da forma com que a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) foi apresentada, a mesma
estava  com  divergencia  quanto  a  classificaeao  da  "despesa  orgamentaria"  prevista
na Lei n° 4.320/1964. Portanto a mesma passaria a estar assim:
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"Art.  60  (...)

I - Despesas Correntes:

a)   Pessoal e Encargos;
b)   Juros e Encargos da Divida;
c)   Outras Despesas Correntes

11 -Despesas de Capital:

a)   Investimentos
b)   Invers6es            financeiras,            incluindo

quaisquer      despesas       referentes       a
constitui?ao   ou   aumento   de   capital   de
empresas

c)   Amortizagao da Divida "

A segunda  alteragao  6  uma subemenda  aditiva  ao  Projeto de  Lei  n°  50/2021,
acrescentando o inciso XIV ao Art.  3°, ficando assim:

"Art.    3°    A    programa?ao    contida    na    Lei

ongaamentaria Anual  (LOA),  para o exercicio
financeiro  de  2022,  devefa   ser  compativel
com  as  prioridades  e  metas  estabelecidas
nesta  Lei  e  atender aos  seguintes  objetivos
basicos:

/..J

XIV - atendimento das Emendas lmpositivas
apresentadas    pelos    vereadores    na    Lei
Ongamentaria Anual
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Conclusao

Pelas  raz6es  expostas,  a  Comissao  de  Orgamento,   Finangas  e  Tomada  de

MEMBRO DA COMISSAO
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