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COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL /CLJR`:

PARECER N° 082, 21  de junho de 2021.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  046/2021,  que   "Dz.sp6c  s'obrc  c7  /rc7#spcrrG#cz.ct  c7c7

quunlidade  de  vacina.s  recebidas  pelo  Municipio  de  Ubd  conlra  a  Covid-19,  e  dd  outras

providencias " .

AUTORIA: VEREADOR JOSE DAMATO NETO

APOIADORES:   VEREADORES   CELIO   LOPES   DOS   SANTOS,   JANE   CRISTINA

LACERDA PINTO  E JOSE CARLOS  REIS  PEREIRA

1 -           RELATORIO

Trata-se  de  projeto  de  lei,  de  origem  parlamentar,  que  oZ)y.c'/z.vcr  cr  cr2//or/.zczffo  do

Poder Executivo para divulgar em seu site oficial uma lista contendo informac6es sobre as

vacinas contra a COVID-19 recebidas pelo Municipio de Uba.

A presente proposicao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria. Caso sejam apresentadas emendas,

essas serao objeto de pareceres individuais.

0  autor  do  projeto  esclarece  na justificativa  que  .`um  dos  principios  que  regem  a

Administracao Ptiblica e o da Publicidade, consistente no preceito fundamental que consagra

o clever de transparencia da gestao pdblica.  0 presente projeto de Lei objetiva, justamente,

tornar as ag6es da Administragao Ptiblica mais transparentes, no que tange ao recebimento
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e distribuicao de vacinas para enfrentamento a pandemia decorrente da Covid-19. Nesse caso

pretende-se  possibilitar  a  populacao  ubaense  o  acesso  a  informa?6es  relevantes  quanto  a

quantidade de doses de vacinas recebidas e, assim` acompanhar o ndmero de ubaenses que

serao vacinados."

Portanto,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein  a  esta  comissao  o  projeto  em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal ejuridico, com

fulcro no artigo 48 do Regime lntemo da Camara Municipal de Uba (Resolucao  10/1993):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final:

I-        Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucion(il,   legal   e
regiment(il  e quanto ao aspecto gramatical e  16gico sobre todos os
assuntos entregues d sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condic6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no  art.  77.  caput`  da  Lei  Organica  Municipal  de  Uba.  segundo  o  qual  a  iniciativa  das  leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer vc'rccrcJor ou Comissao da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

0 Projeto em epigrafe traz em seu texto a autorizacao conferida ao Poder Executivo

de  divulgar  em  seu  site  oficial  a  relacao  da  quantidade  de  doses  das  e  as  respectivas

fabricantes  das  vacinas  recebidas  contra  a  COVID-19  pelo  Municipio  de  Uba.  Consta em
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seu  §1°  do  Art.1°  que  a  lista  deve  discriminar  a  quantidade  de  doses  encaminhadas  para

aplicacao em profissionais da area da satide e para a popula?ao em geral.

Em  relagao  ao  objeto  principal,  cumpre  destacar  que  atualmente  existe  o  Portal
"Localiza Sus", dispon{vel no seguinte endereco eletr6nico: localizasus.saude.gov.br. Trata-

se  de  uma  pagina  oficial  do  Govemo  Federal  que  contem  dados  e  informag6es  sobre  a

Campanha  Nacional  de  Vacinacao  contra  a  COVID-19  -2021.  Na  aba  "Distribuigao  de

vacinas"  estao   inseridos  variados  graficos  com  informag6es  como  a  relagao  de  doses

distribuidas pelo Ministerios da Satide as Secretarias de satide por Estado, por laborat6rio e

instituigao, por entidade de origem, dentre outras. E possivel, inclusive, na aba "Vacin6metro

-SUS", obter relat6rio por regiao e por cidade.  Ao analisar a distribuicao  ao municipio de

Uba. verificamos o que se segue:

6c:,9   r..,'iG

:,-i:!r`..,G

6!]4`(    I..,'1G

Legenda:

BIONTECH/FOSUN/PFIZER

B{ONTECH/'=OSU`

;C0P`0\A'v.
__-__-_I-=                         _                          I

:;0CF{UZ,.''ASTRAZ

CORONAVAC/SINOVAC/BUTANTAN

FIOCRUZ/ASTRAZENEC`A

Segundo informac6es do portal, o painel foi atualizado dia 21 /06/2021, as 06: 16:  13,

com dados contidos na Rede Nacional  de Dados  em Satide  (RNDS) ate as 21 :06:01do dia

20/06/2021.  Portanto,  entendemos  que  o  texto  do  caput  do  Art.1°  esta  sendo  divulgado  a

popula¢ao pelo Governo  Federal.

Passemos  a  analise,  agora,  quanto  a  exigencia  do  §1°,  de  que  deve  ser  feita  uma

discriminacao  das  doses  encaminhadas  para  serem  aplicadas  mos  profissionais  da  area da

sadde e quais sao destinadas a populacao em geral.
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Cumpre    salientar   que   a   compc/G#cz.c7   /cgi.I/cz/I.vcr   wz4#z.cz.pc7/,    segundo    preve   a

Constituicao da Reptiblica, em se tratando de interesse local` tern o  municipio competencia

para legislar concorrentemente as materias do art. 23 da CRFB, suplementando a legislacao

federal e estadual no que couber. i o que preve o artigo 30, incisos I e 11 da CRFB e a Lei

Organica Municipal art.  21, incisos I e 11.

Disposigao semelhante 5 encontrada na Constituicao do Estado de Minas Gerais, em

seu  artigo   171,  inciso  11,  alinea   "A ",   ao  dispor  qz{c  c.owpc/c  c7o  A4w#j.c/'p/.o  /cg;.j`/c}r  ,`'obre

cerlos  assun[os,  em  card[er  regulamenlar,  observadas  as  peculiaridades  dos   inleresses

locais e normas gerais da Unido e as suplemenlares pelo Estado. Pouta;uto, ev.\denct\alda. estb

a competencia legiferante do ente municipal.

Segivindo  o mesmo  rELi\ocinio3 a ct]mpetencia  material  (ou  administraliva)  comum

para  estabelecer  diretrizes,  promover  programas  e  ag6es  sobre  o  tema,  encontra  respaldo

tanto em diploma federal (art. 23,11, CF/88) quanto estadual (art.11, V, CEMG). Vejamos

o artigo  11  que, respeitando o principio da simetria, reproduz o texto constitucional:

Art.   11   -   E   competGnc.ia   do   Estado,   comum   a   Unido   e   ao
Municipio,

/...'

11 -cuidar da sadde e (issistencia pdblic[i, da protecdo e gurantia
do port(I(lor (le (lef ilciGncia (grif a nosso);

/...'

Logo,  evidenciada  esta  a  competencia  do  ente  municipal  para  deliberar  sobre  a

mat6ria,  visto  se  tratar de  interesse  local,  de  modo  a atuar  concorreiitemente  no  direito  a

satide.

Quanto a compc/G#c;.cz c7o poc/cr /egz.s/cr/j.vo para dispor sobre o tema, vejamos o que

disp6e a Lei Organica do Municipio de Uba:
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Art. 55. Cabe d Camara Munici|}al (g.n), com a sancdo do Profeito,
legislclr    sobre    as    mat6rias    (le    competancia    do    Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I   -   assuntos   de   interesse   local,   inclusive   suplementando   a
legislacdo federal e estadual, no que diz respeito:

/...'

e) d sadde, d assistancia pdblica e d prote€do e garantia das pessoas
portadoras de dofilciGncia (grifo nosso);

/...'

Portanto, indiscutivel a atribuicao do poder legislativo para dispor sobre o tema, nao

havendo vicio de iniciativa formal subjetivo.

Ao  adentrar  no  me'rz./o  da  presente  proposicao,  registra-se  que  cr pwb/I.cz.c7c7de  c  cz

/rcz#spczrG#cj.cz sao principios que devem reger a atuacao da Administracao Ptiblica como urn

todo,  consoante determinam  a Constituicao  Federal  (art.  37`  caput).  Nesse  sentido,  a Carta

Magna estabeleceu  no  §1° do  dispositivo  supra mencionado  que:  "A publicidade  dos  atos,

programas,  obras,  servicos  e campanhas dos 6rgaos pdblicos devera ter carater educativo,

informativo ou de orientacao social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagem

que caracterizem promocao pessoal de autoridade ou servidores pdblicos."

Ainda, tern-se o art.  50,  inc.  XXXIII  da Carta Magma,  z.# verb/.Ls`:

Art. 5° I...I XXXIII -todos tGm direito a receber dos 6rgdos pdblicos
informac6es de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral,   que   serdo   prestadas    no   prazo   da    lei,   sob   pena   de
responsabilidade,      ressalvadas       aquelas       cujo      sigilo      seja
imprescindivel d seguranc(I da socied(Ide e do Estado;

Verifica-se, entao, que e necessaria a divulgacao por parte da Administracao Ptiblica

das   informac6es   que   sejam   de   interesse   ptiblico,   em   cumprimento   ao   principio   da
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publicidade, o qual nao pode ser compreendido apenas no aspecto formal de mera publicacao

na imprensa oficial dos atos, contratos, leis, etc.

Vale destacar, que o dispositivo constitucional acima mencionado foi regulamentado

pela Lei Federal n° 12.527/11. a chamada "Lei de Acesso a Informacao", devendo ser citadas

as  seguintes  previs6es  constantes  da  referida  lei   pela  pertinencia  que  guardam  com  o

pretendido pela propositura em analise:

1)   Dentre    as   diretrizes    escolhidas   pelo    legislador   para   pautar   a   atuacao   da

Administracao  Ptiblica,  estao,  no  Art.  3° da  Lei,  a c7z.vw/gc}€Go  c7c  j.xp/ormcz€6e5.  c7c

interesse  pulblico,  independen[emenle  de  solici[a¢6es  (ine.iso IT)  e a, u[ilizaqdo  de

meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da inf;orma¢do (inctso Ill).

2)   Conforme o Art.  7°, inciso VI, o acesso a informagao compreende, dentre outros,

o dire:+to de ohier  informacdo pertinen[e a adminis[ra¢do do patrim6nio pdblico,

uliliza¢do  de  recursos  pviblicos.   Iici[acdo`   c()ntra[os   adminislra[ivos.  Ports;rito,

entendemos   que    informac6es   discriminadas    sobre   as   vacinas   recebidas   se

enquadram no referido dispositivo.

Nesse  prisma,  a  Comissao  entende  que  o  projeto  de  lei  n°  46/2021   nao  traz  novas

atribuic6es aos  6rgaos  do  poder executivo` apenas reforca urn  mandamento disposto em

lei federal que assegura a transparencia e o acesso a informacao que contenham urn carater

informativo, como e o caso da discriminacao das doses.

Contudo, e importante ressaltar que o texto do projeto em epigrafe nao estabeleceu

a tJoc¢/f.a /egi.s, ou seja, o lapso temporal entre a publicacao da referida norma e sua entrada

em  vigor no  ordenamento juridico  patrio.  Reza  a  Lei  Complementar 95/98,  em  seu  Art.8°

que  ..a  vigencia  da  lei  sera  indicada  de  forma  expressa  e  de  modo  a  contemplar  prazo

razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula `entra em vigor

na data de sua publicacao'  para as leis de pequena repercussao".  Portanto, entendemos que

urn prazo de vigencia deve ser incluido,  uma vez que o  P.L 46  nao  se trata de futuramente`
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caso  venha  a  ser  aprovado,  em  lei  de  pequena  repercussao,  pois  demandara  esforcos  do

executivo para adequacao e cumprimento de suas disposig6es.

Outra  questao  sensivel  que  consta  no  projeto  em  analise  e  o  estabelecimento  de

prazo de 48h  para atualizacao da  lista  informativa no portal da  Prefeitura. Ainda que

nao  seja competencia de  o  poder  legislativo  decidir acerca de  criterios  discricionarios  que

envolvam a analise de conveniencia e oportunidade pelo gestor pdblico, acreditamos que urn

prazo  tao  exiguo  nao  sera  atendido  pelo  executivo  local.  Aconselhamos  uma  alteracao

tamb6m nesse sentido.

Por fim, cumpre ressaltar que se trata de urn projeto de lei autorizativo, de modo que

sua fiel  execucao  fica a cargo  do entendimento da Administragao Ptiblica,  considerando o

interesse pdblico e disponibilidade de recursos e pessoal capacitado para a concretizacao de

seu texto.

Ressaltamos,   tambem,   que,   no   geral,   o   projeto   esta   redigido   em   boa   tecnica

legislativa, e atende aos parametros de juridicidade, nao havendo nenhuma violacao reflexa

ao ordenamento juridico.  Porem, consideramos essenciais as alterac6es indicadas para que

possa ser sancionado pelo Sr. Prefeito.

Quanto ao qzjdrz4m c7c aprovcz€Go o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba

disciplina que as deliberac6es do  Plenario quando  se tratar de projeto de  lei  ordinaria sera

apreciada em c7oz.s /ztr#os de votagao e, regra geral, serao tomadas por mczz.orz.c} sz.mp/es (art.

37,  §3°, RICMU).

Ill-        CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada, o projeto em epigrafe se encontra apto a tramitacao, tanto em seu czspec/o/ormcz/

qwcz#/o mcz/eJ`z.cz/, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicao Federal,

da Lei de Acesso a lnformacao, da Lei Organica do Municipio e normas regimentais desta

Casa.
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Contudo,  condicionamos  a  aprovacao  do  projeto  de  lei  em  tela  as  alterac6es

propostas, qual  seja,  o  estabelecimento de periodo de vacancia suficiente para adequagao

por parte da Administracao Ptiblica e urn prazo maior que 48 horas para atualizacao da lista

informativa com a discriminacao da destinacao das doses.

Informa-se ainda que o projeto em epigrafe sera apreciado em dois turnos, estando

aprovado com o voto de maioria simples desta Casa.

Cumpre  salientar,  ainda,  que  cabera  ao  Poder  Legislativo  apreciar  o  merito  do

referido projeto quando da deliberagao sobre o tema, uam vez que o parecer em tela e dotado

de carater meramente opinativo.

MEMBRO DA COMISSAO
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