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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO` JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR`:

PARECER N° 078, 08 de junho de 2021.

OBJETO: Veto Total ao Projeto de Lei n° 017/2021

AUTORIA:  PREFEITO EDSON TEIXEIRA FII.,HO

1 -          RELATORIO

Trata-se de  parecer sobre  o  Veto Total  ao  Projeto  de Lei  Legislativo  Ordinario,  n°

017/2021.  De autoria do Vereador Jose  Damato Neto, o  Projeto em epigrafe institui o mss

de divulgacao e combate a doencas raras no Municipio de Uba, e da outras providencias

Ap6s o tramite regimental, foi o Projeto aprovado em Sessao Ordinaria de 03 de maio

de 2021, tendo sido encaminhado a Sangao no dia 05  do mesmo mss.  Em seguida, atrav6s

da Mensagem Of.  N°  112/GAB/2021,  o  Senhor Prefeito,  Edson Teixeira Filho,  usando  da

faculdade que lhe confere o artigo  84`  §  2°` da Lei  Organica Municipal,  vetou totalmente o

Projeto, o qual, nos termos constitucionais, retornou a esta Casa de Leis para ser novamente

apreciado, desta feita face aos argumentos empregados pelo administrador municipal para a

interposicao do veto.

Portanto,  seguindo os ditames regimentais, vein a esta comissao o veto em questao,

a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional e legal, com fulcro no artigo

175 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolucao  10/1993):

Art.175. 0 veto serd despachado:
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I -A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, se as raz6es
versarem aspectos de constitucionalidade ou legalidade do projeto;

'...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

I-          FUNDAMENTACAO

Preliminarmente,  quanto  ao  instituto  do  veto,  trata-se  de  urn  instituto  juridico,

inerente ao processo legislativo, com previsao no artigo 66, § 1 ° da Constituicao da Reptiblica

de  1988. Esse mecanismo esta disposto no art. 84, §2° da Lei Organica Municipal, que possui

o seguinte texto:

Art.  84.

/...'

§2°.  Se o  Prefeito municipal considerar o projeto, no todo ou em
parte,  inconstitucional  ou  contrdrio  ao  interesse  I)dblico  (grifo
n!|g±±9L veld-lo-d total  ou parcialmente,  no  Drazo  de  15  (quinze)
dias dteis. contados da data do recebimento, e comunicard, dentro
de 48 (quarenta e oito horas), ao Presidente da Camara, os motivos
do veto.

§3°.   0   veto   somente   abrangerd   texto   integral   de   artigo,   de
pardgrofo, d inciso ou de al[nea.

§4° 0 veto serd upreciado no prazo de 30 (trinta) dias, contados do
seu recebimento, com purecer ou sem ele, em uma dnica discussdo
e vota 0 nosso

§5°  0  veto   somente   serd   rejeitado   pela   in(iioria   absoluta   dos
Vereadores.  mediante  votacdo  simb6lica  (grifo  nosso).  (Redacdo
duda pela Emenda 01/14, de 24/06/2014).
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§ 6° Esgotado sem deliberafdo o prazo previsto no § 4° deste artigo,
o   veto   serd   colocado   na   ordem   do   dia   da   sessdo   imediata,
sobrestadas as demais proposic6es at6 sua votacdo final.

/...'

Nos ensinamentos precisos de MENEZES I :

0 veto, submisso o  instituto a semantica da palavra, que vein do
verbo  latino  `vetare'  (vedar, proibir, impedir que se faca alguma
coisa)   e  estd  na  primeira  pessoa  do  singular  do  presente  do
indicativo, consiste em atribuir-se ao chrfe do executivo, por tats
ou  quais  motivos,  a  competGncia  para  opor-se  d  conclusdo  da
feitura da lei, forcando a respeito nova deliberacdo legislativa.

Segundo MENDES e BRANC02:

0  veto, que  ¢  irretratdvel,  deve  ser  expresso  e fundamentado  na
inconstitucionalidade     do     projeto      (veto     jurldico)      ou     na
contrariedade ao interesse pdblico (veto politico). 0 Presidente da
Repdblica    disp6e    de    quinze    dias    dteis    paru    apor    o    veto,
comunicando em quarenta e oito  horas ao Presidente do Senttdo
os motivos que o levaram a essa delibera€do.

Respeitada as devidas proporg6es, pelo principio da simetria, o veto, portanto` 6 urn

instrumento  utilizado  pelo  chefe  do  poder  executivo  federal,  estadual  ou  municipal,  para

recusar a sangao ao projeto de lei. Consiste, portanto em ato do sistema presidencialista pelo

qual o Poder Executivo discorda de projeto de lei ja aprovado na Casa Legislativa. Aposto,

a Casa Legislativa devera fazer urn novo exame da mat6ria, derrubando ou nao o veto.

Cumpre salientar que o veto pode ser total ou parcial, e exemplificando com a licao

basilar de  MENDES  e  BRANCO,  "a  ve/o pczrcz.cz/ #Go poc7e  dez.xczr c7e  z.7?cz.c7z.r s'obre  o /exJo

I  MENEZES,  Anderson  de.  Teoria  Geral  do  Estado.  Rio  ili`  Jfineii`o:  I.`orcnsi`.191)9,
2 MENDES, Gilmar Ferreira:  BRANCO,  Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.13. ed.  rev.

e atual. -Sao  Paulo:  Saraiva Educacao, 2018.
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integral  de ar[igo, pardgrafo`  inciso ()u alinea.  Busca-se prevenir, assim, a desfiguraqdo do

teor da norma, que poderia aconlecer pela supressdo de apenas algum de seus termos."

Portanto,  evidenciada esta a competencia do  Senhor Prefeito  em propor o  presente

veto TOTAL, de modo que vale ressaltar a tempestividade do mesmo e que sua redacao nao

contem vicio ou burla a legalidade.

Nesses termos, considerando o disposto no Regimento intemo desta Casa, compete

a Comissao de Legislacao, Justica e Redaeao Final manifestar-se sobre o veto se as raz6es

versarem sobre aspectos de constitucionalidade ou legalidade do projeto.

Quanto ao veto em epigrafe, trata-se de veto total, demonstrando a discordancia do

gestou ptiblico com o projeto de lei n° 017/2021  em sua integralidade.

Foram duas as raz6es apresentadas pelo chefe do executivo municipal parajustificar

o veto total do projeto em epfgrafe.  Passaremos a analise individual de cada uma delas:

1-          Erro  na numeracao  dos disDositivos  legais -ao  verificar a redagao  final  do

projeto em epigrafe, constatamos que sim, houve urn equivoco na numeragao dos paragrafos

do  artigo  1°,  uma  vez  que  o  dispositivo  possui  paragrafo  1°  e  paragrafo  tinico.  Tal  fato

ocorreu porque o PL 017/2021  foi objeto de duas emendas, uma modificativa e uma aditiva.

No texto apresentado pela Emenda Aditiva consta o seguinte mandamento:  "Acrescenta-se

§|°  ao  Art.1°  do  Projeto  de  Lei  n°  17/2021  e  renumera-se  o  paragrafo  existente  neste

dispositivo„.

Todavia, a Camara Municipal de Uba, ao encaminhar ao Executivo o Projeto de Lei

deliberado pelo  plenario  para a sancao ou veto` deveria ter se atentado  a tal  fato.  o que por

urn lapso, nao ocorreu.

Vejamos  o  que  disp6e  a  legislacao  patria (LC  95/98)  sobre  a elaboragao,  redagao,

alteragao  e  consolidacao  das  leis  conforme  determina  o  paragrafo  dnico  do  art.  59  da

Constituigao  Federal,  e  estabelece  normas  para  a  consolidacao  dos  atos  normativos  que

menciona:

Art.  10.  Os  textos  legais  serdo  articulados  com  observancia  dos
seguintes princ(pios:
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I  -  a  unidade  bdsica  de  articulacdo  serd  o  artigo,  indicado  pela
abreviatura  "Art.",  seguida  de  numeracdo  ordinal  at6  o  nono  e
cardinal a partir deste;

11  -  os  artigos  desdobrar-se-do  em  pardgrofos  ou  em  incisos;  os
pardgrafos em incisos, os incisos em al{neas e as alineas em itens;

Ill  -os  I)ardgrafos  serdo  rei)resentados  I)elo  sinal  grdfilco_ _':+§"±
sef!uido d_e numera¢do ordinal at¢ o nono e cardinal a Dartir deste.
utilizando-se,     quando     existente___aprenas_     urn,     a     expressdo
':f lprdif I_r_a_io dnico"  I)or extenso (grifo nosso):

Logo, nao e viavel a promulgacao e publicacao de uma lei que possui em urn mesmo

artigo,  urn  §1°  e  urn  paragrafo  dnico.  Portanto,  quanto  a  RAZAO  ndmero  01,  como  o

executivo nao pode alterar o texto legal, concordamos com o veto.

2-          A  utilizacao  do  verbo  "comemorar"  nao  e  conveniente`  o  correto  seria

celebrar -quanto a este argumento, ousamos discordar da interpretacao conferida ao termo
"comemorar"  presente  no  projeto  de  lei  em  epigrafe.  Reforgamos  dizer  que  se  trata  de

interpretacao, e nao significado literal` pois ambas as express6es sao consideradas sin6nimos

pelo dicionario brasileiro, como podemos contatar a seguir:

celebrar
ce.le.brar

','„

1  Realizar com solenidade (acordo, contrato, tratado etc.); assinar,
oficiar,  promover: "I...I  poderdo  celebrar  contrato  com a  Santa
Casa     para     queimar     os      caddveres      nos     seus     pr6prios
estabelecimentos" (JA12).

v'„

2 Marcar determinado acontecimento com COMEMORACAQ!Q|±
_fg±|ej!2; festejar.. Eles celebraram os dez anos de casados com uma
grande festa.
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t''d

3 Tornar  ptiblico  com  enaltecimento  e  louvor;  cantar,  exaltar,
glorifilcar.

vtd e vint

4  Dizer  ou rezar  (missa): "Frei  Hildrio  recebeu  instruc6es  para
celebrar dez missas em acdo de gracas logo que se fizesse plena u
convalescen€a" (JU). "Iria  a  igreja, confessar-se-ia para pedir  o
perddo a Deus do seu crime, e depois esperaria que o vigdrio viesse
celebrar" (JP).

ETIMOLOGIA

lat celebrare.

comemorar
co.me.mo.rar
t''„
1 Trazer d mem6ria,fazer recordar.
t''d
2 Solenizar a recorda€do de algumfato ou de alguma pessoa.
v'„
3F±jarcomcomemora¢do.
ETIMOLOGIA
lat commemorare.

Portanto, ainda que existam entre os termos algumas distinc6es, nota-se que a origem

em latim e a mesma (commcmorczre), e que conforme ilustrado no trecho destacado acima,

celebrar  tamb6m  significa  "marcar  determinado   acontecimento  com  comemoragao   ou

festejo„.

Cumpre ressaltar que a interpretacao atribuida aos termos em destaque pelo Douto

Gestor Municipal nao consiste em urn caso isolado. Na verdade, trata-se de urn entendimento

de uma parte da populacao, tanto e que o ilustre  Professor de Lingua Portuguesa, Pasquale

Neto, apresentador do Programa "Nossa Lingua de Todo Dia", transmitido diariamente pela
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Radio  CBN,  no  dia  23/01/20183,  respondeu  a  seguinte  dtivida  de  urn  ouvinte:  "qual  a

diferenca entre celebrar e comemorar?"

Na  oportunidade,   Pasquale  esclareceu  que  comemorar  "ao  pe  da  letra"  e  com

memorczre,   ou   seja,   "com   mem6ria".   Commcmorcz7.c,   portanto,   nos   ensinamentos   do

renomado  Professor de  Lingua Portuguesa,  significa "trazer a mem6ria",  "recordar com",
"recordar junto  com  o  outro".  Conclui  o  apresentador  do  programa  que  ainda  que  seja

estranho aos olhos de algumas pessoas dizer "comemorar a morte", sao termos sin6nimos e

provem da mesma origem.

Desse modo, entendemos qual foi a preocupa?ao do Sr. Prefeito ao dizer que "o termo
`comemorar'  pode  nao  ser bern  assimilado  pelas  pessoas  e  organismos  as  quais  a  leis  se

destina", justificando sua preocupacao no fato de envolver "doencas que, em 95% dos casos,

nao tern cura".  Por6m, como nao ha erro na utiliza?ao do termo  "comemorar" ao  inves de
•`celebrar",  entendemos  que  tal  argumento  nao  se justifica  para  opor  veto  ao  projeto  em

analise.

Contudo,  como  essa  nao  foi  a  dnica  RAZAO  DE  VETO  apresentada  pelo  poder

ptiblico municipal` e como a RAZAO N`' 1  consiste em vicio insanavel e, caso o projeto de

lei  seja promulgado e comece a promover seus efeitos no mundo juridico, estara eivado de

ilegalidade, por violar o artigo  10, inciso Ill, da Lei Complementar 95/98.

Diante do exposto, entendemos que o veto total ao projeto de Lei n° 017/2021  atende

aos requisitos constitucionais e legais relativos a mat6ria, bern como os principios gerais da

Administraoao  Ptiblica e  demais  normas  de  Direito  Constitucional.  Ressaltamos,  tamb6m,

que esta redigido em boa tecnica legislativa.

Quanto ao gz/c;rwm s.w/cj.e#/e pczrcz cz re/.cj.fGo c7o vc/o o Regimento Interno disciplina

que  e  necessario  o  voto  acorde  de.  no  minimo,  mczjt7r7.ct  c7b^`.o/#/ci  dos  membros  da  Camara

Municipal  (art.178, caput).

3 https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/ 154725/qual-diferenca-entre-celebrar-e-comemorar.htill
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11-          CONCLUSAO

Pelas raz6es aqui apresentadas, respeitada a natureza opinativa do parecer proferido

pela Comissao de Legislagao, Justiga e Redagao Final, que nao vincula, por si s6, a conviccao

dos   membros   desta   Camara,   e   assegurada   a   soberania   do   Plenario,   opinamos   pela

constitucionalidade  e  legalidade  do  Veto  ao  Projeto  de   Lei   n°  017/2021`  devendo,

portanto ser acolhido em sua totalidade.

Diante  do  exposto,  a  Comissao  de  Legislagao,  Justiga e  Redacao  Final  opina pela

viabilidade juridica do Veto Total ao Projeto de Lei n° 017/2021, de autoria parlamentar, por

inexistirem  vicios  de  natureza  material  ou  formal  que  impecam  a  sua  deliberacao  em

Plenario, devendo ser votado em 30 dias de seu recebimento, em dnica discussao e votacao,

considerando as exigencias do § 4° do art. 84 da LOM.

Cumpre   salientar,   ainda,   que   cabera   ao   Poder   Legislativo   apreciar   as   raz6es

apresentadas pelo  Poder Executivo,  analisarem o  parecer em  epigrafe e  posicionarem-se  a

favor ou contra o Veto Total ao Projeto de Lei n° 017/2021.

PRESIDENTE DA COMISSAO
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MEMBR0 DA COMISSAO
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