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PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO,  FINANQAS
E TOMADA DE CONTAS - COFTC

Parecer n.a 29 de 14 de Junho de 2021.

Projeto de Lei n.° 05/2021  de 02 de Fevereiro de 2021.

Relat6rio

0 projeto em epigrafe, de autoria do Vereador Jos6 Damato Neto,  "Di.sp6e
sobre a afixa?ao obrigat6ria,  nos locals e nas condi?6es que estabelece,  da lista
de  medicamentos disponiveis  na  rede  pdblica  municipal  de  saade  de  Uba,  e da
outras providencias''.

Atraves   do   oficio   n°   115#021,   encaminhado   pelo   Poder   Executivo
Ubaense,  o Prefeito Edson Teixeira Filho op6s veto ao referido Projeto de Lei n°
05/2021  e,  por isto,  vein a esta comissao,  para parecer,  com  base no artigo 51A
do Regimento lntemo que  relata:

"Art.      49.      Compete      a      Comissao      de

Ongamento,  Finangas  e  Tomada  de  Contas
manifestar-se  sobre  projetos  de  lei  relativos
ao        plano        plurianual,        as       diretrizes
ongamentarias,  ao  ongamento e  aos cleditos
adicionais;    materia   tributaria,   aberfura   de
crfeditos,     emprfestimos     pdblicos,     dividas

pablicas e outras;  alem de   proposig6es que
representam     modificagao    patrimonial    do
municipio,  bern como  as contas do  Prefeito,
fiscalizando a execu?ao ongamentaria".

Fundamentacao

Na Constituigao Federativa de  1988,  descreve no seu artigo 30,  incisos I  e
Vll e no artigo 196, sobre:

"Art. 30 Compete aos municipios:

I  -  Legislar  sobre  assuntos  de  interesse
local;
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De acordo com a Lei Organica Municipal, com base no art.  84, e dito que:

``Ari.   84.   0   Projeto   de   Lei   aprovado   pela

Camara   sera,   no   prazo  de   10   (dez)   dias
dteis,    enviado    pelo    seu    Presidente    ao
Prefeito    Municipal    que,    concordando,    o
sancionafa no prazo de 15 dias Oteis;

'..J

§  2°  Se  o  Prefeito  municipal  considerar  o
projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou  contfario  ao  interesse  pdblico,  veta-Io-a
total    ou    parcialmente,    no    prazo    de    15
(quinze)   dias   ateis,   contados   da   data   de
recebimento,   e   comunicafa,   dentro   de   48
(quarenta  e  oito)   horas,   ao  Presidente  da
Camara, os motivos do veto"

E sabido que o Poder Executivo nao pode alterar a redaeao de urn projeto
de lei aprovado pelo legislativo, mas utilizando-se do veto ele demonstra que, em
sua  visao,  o  Projeto  de  Lei  n°  05/2021   nao  esta  apto  para  virar  lei.   Importante
destacar tambem que, de acordo com o art. 22 da Constituieao Federal, 6 dito que:

"Art.   22.   Compete   privativamente   a   Uniao

legislar sobre:

'...'

XX\/II-      normas    gerais    de    licita?ao    e
contrata?ao, em todas as modalidades, para
as       administra?6es       poblicas       diretas,
autarquicas     e     fundacionais     da     Uniao,
Estados,     Distrito    Federal    e    Municipios,
obedecido o disposto no art.  37, XXI, e para
as   empresas   poblicas   e   sociedades   de
economia  mista,  nos  termos  do  art.  173,  §
10,   Ill;

/..J,,

Somado a isto, de acordo com o art.10,  inciso XIV da Carta Estadual, e dito
que:

Art. 10 Compete ao Estado:

/..J
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XIV   -   suplementar   as   normas   gerais   da
Uniao sobre:

'..J

b)    Iicitagao   e    contrato    administrativo    na
administragao pdblica direta e indireta;

'..J

Partindo  disto,  entende-se  que,  de  fato,  cabe  PRIVATIVAMENTE  a  Uniao
legislar sobre  normas gerais de  licitagao,  sendo  competencia  do  Municipio apenas
suplementar, para tratar de normas especificas de interesse local.

Em   relagao   ao  VETO,   o   primeiro   ponto   levantado   no   oficio   n°   115/2021
encaminhado pelo  Poder Executivo foi  relativo ao "gasto''.  Inicialmente foi citada a
Lei de Responsabilidade Fiscal, que versa:

``Ari.        15,       Serao       consideradas       nao

autorizadas,      irregulares     e     lesivas     ao
patrim6nio pablico a gera?ao de despesa ou
assun?5o  de  obrigagao  que  nao  atendam  o
disposto nos arts.16 e 17;

Art.       16       A       criagao,       expansao       ou
aperfei?oamento    de    a?ao    govemamental
que   acarrete   aumento   da   despesa   sera
acompanhado de:

I   -   estimativa   do   impacto   ongamentario-
financeiro  no  exercicio  em  que  deva  entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

/..J"

``Ari.17  Considera-se  obrigat6ria  de  cafater

continuado  a  despesa  corrente  derivada  de
lei,  medida  provis6ria  ou  ato  administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagao
legal   de   sua   execug5o   por   urn   periodo
superior a dois exeroicios.

§  1o-Os  atos  que  criarem  ou  aumentarem
despesa  de  que  trata  o caputdeverao  ser
instruidos   com    a   estimativa   prevista    no
inciso I do art.16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.
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§  2Q Para  efeito  do  atendimento  do  §  1Q,  o
ato  sera  acompanhado  de  comprovagao  de
que  a  despesa  criada  ou  aumentada  nao
afetafa    as    metas    de    resultados    fiscais
previstas no anexo referido no § 1o-do art. 4Q,
devendo     seus    efeitos    financeiros,     nos
periodos  seguintes,  ser  compensados  pelo
aumento   permanente   de   receita   ou   pela
redu?5o permanente de despesa.

/..J"

Ou  seja,  de acordo com o entendimento do  Peder Executivo e se baseando
nos  dispositivos  previstos  na  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,  e  vedada  a  geragao
de   despesa   ou   assungao   de   obrigagao,   bern   como   a   criagao,   expansao   ou
aperfeiapamento   de   agao   governamental   que   acarrete   aumento   de   desDesas.
Somado   a   isto.   aualc]uer   DroDosta   aue   acarrete   alauma   das   situac6es   acima
mencionadas.  deverao vir com  uma estimativa  do  imDacto  orcamentario-financeiro.
o  aue   nao  ocorreu   no  Dresente   Proieto  de   Lei   n°  05/2021   aue,   alem   de   nao
apresentar a fonte de recursos. tamDouco aDresenta as dotac6es orcamentarias aue
atenderao a desDesa aue se Dretende criar.

Para provar que o Projeto de  Lei  n° 05#021  de fato trara gastos ao  Poder
Executivo,  o  oficio  n°  115#021  cita  os gastos que  o  Poder Legislativo  Municipal
teve  na  aquisigao  de equipamentos  e,  apesar de  seu  quadro  de  servidores,  fez  a
contratagao  de  empresa  terceirizada   para   a   execugao  dos   serviaps,   conforme
demonstra o quadro abaixo:
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Os gastos, conforme comprovado acima, foram de R$ 320.040,00 (Trezentos e
vinte  mil  reias  e  quarenta  centavos).  Assim  sendo,  o  Poder  Executivo  cita  que em
seu quadro de funcionarios tamb6m  nao ha t6cnicos municipais disponiveis com as
habilidades ou atribuig6es que se fagam compativeis com o que o  Projeto de Lei  n°
05/2021  prop6e.  Portanto,  haveria sim urn gasto fora do previsto por parte do Poder
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Executivo  para  que  o  mesmo  possa  atender  as  exigencias  do  Projeto  de  Lei  n°
05/2021.  Portanto,  esta  comissao  concorda  com  a  alegagao  citada  no  VETO  do
Poder  Executivo  de  que  have fa  urn  aumento  de  gastos  significativo  por  parte  da
Prefeitura Municipal.

Outro  ponto  levantado  pelo   Poder  Executivo  e  que  contribuiu   para  seu
VETO, foi o momento no qual o Projeto de Lei n° 05/2021  tramitou.  Isto porque uma
nova  Lei  sobre  licitag6es,  a  Lei  n°  14.133/2021,  foi  aprovada  em  ambito  nacional  e
esta aguardando o periodo do  vacati.o /egi.s /2 anos/  para sua aplicabilidade.
Segundo o art.17 da Lei n° 14.133/2021, e dito que:

Art.17 0 processo de licita?ao observafa as
seguintes fases, em sequencia:

'...'

§     2°     As     licita?6es     serao     realizadas
preferencialmente   sob   a   forma   eletr6nica,
admitida   a   utiliza§ao   da   forma   presencial,
desde   que   motivada,   devendo   a   sessao
pdblica ser registrada em  ata e gravada em
audio e video.

'..J

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio
eletr6n ico,        a        Adm inistragao        podefa
determinar,   como  condig5o  de  validade   e
eficacia,   que   os   licitantes   pratiquem   seus
atos em formato eletr6nico.

'..J

§  5°   Na   hip6tese  excepcional  de   licita?ao
sob  a forma  presencial  a  que  refere  o  §  2°
deste      ariigo,      a      sess5o      pdblica      de
apresenta?ao    de    propostas    devefa    ser
gravada  em  audio  e  video,  e  a  gravagao
sera juntada aos autos do processo licitat6rio
depois de seu encerramento.

/..J"

Devido ao momento no qual  uma esta  nova  Lei  n°  14.133/2021  foi aprovada,
esta   comissao   tambem   concorda   com   a  justificativa   apresentada   pelo   Poder
Executivo e entende que, por hora, nao e oportuna qualquer alteragao relacionada a
Licitaeao, ainda mais relativas no ambito municipal.
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Conclusao

Pelo  exposto  acima,  a Comissao de Orgamento,  Finangas  e  Tomada  de
Contas opina pela manutengao do VETO do Projeto de Lei n.a 05/2021.
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