
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL (CLJR\:

PARECER N° 077, de 07 de junho de 2021.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  067/2021,  que   "Azj/o7.z.zc7  o  PocJcr  Exec#/j.vo  cz

outorgar o uso de bern pviblico,  mediante cessdo,  a Associacdo dos Servidores Pdblicos do

Municipio de Ubd, e dd outras providencias".

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -          RELATORIO

Trata-se  de  projeto  de  lei,  de  iniciativa  do  Poder  Executivo,  que  visa  autorizar  o

municipio  a outorgar o  uso  de bern ptiblico mediante  cessao  a Associagao  dos  Servidores

Pdblicos do Municipio de Uba.

A  presente  proposicao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao,  entrara  em

pauta  observando  os  termos  regimentais,  em  Sessao  Ordinaria.  Caso  sejam  apresentadas

emendas, essas serao objeto de pareceres individuais.

Conforme  a  Mensagem  n°  24  encaminhada  pelo  Poder  Executivo  Municipal,  a

proposicao  em  analise tern como objetivo  a cessao  de  urn im6vel  pertencente a Prefeitura

Municipal  de  Uba`  localizado  na  Rua  Santo  Ant6nio`  n°  46-A.  na  area  central  da  cidade`

para   a   instalacao   e   construcao   da   sede   administrativa   da   Associagao   dos   Servidores

Ptiblicos  do  Municipio  de  Uba  (ASPMU).  Cumpre  ressaltar  que,  conforme  in  formado,

trata-se de urn im6vel cuja area construida e de  111,28m2 e permanece ha varios anos sem

utilizagao pelo Poder Ptiblico.

Dessa  forma,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein  a esta  comissao  o  projeto  em

questao,  a  fim  de  ser  apreciada  quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,
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com  fulcro  no  artigo  48  do  Regime  lnterno  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolucao

10/1993):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  (le  Legislac(~io,  Justi€a  e  Redacdo
Final..

I-        Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legal   e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues a sun aprecia€do, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condic6es para prosseguir em tramitaeao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Organica Municipal  de  Uba,  segundo  o qual  a iniciativa das  leis

complementares   e   ordinarias  cabe  a  qualquer  Vereador  ou   Comissao   da  Camara,   ao

Prej.eito  Municipal e a.os C.\da.d~a.os.

Quanto   a  competencia   legislativa  municipal,   segundo   preve   a  Constituicao   da

Repdblica,  em  se  tratando  de  z.77/cresse  /occz/,  tern  o  municipio  competencia para  legislar,

suplementando  a legisla€do federal  e  es[adual  no  que  couber. i, o clue prove o errtigo 30,

incisos  I  e  11  da  CRFB  e  a  Lei  Organica  Municipal  art.  21,  incisos  I  e  11.  Quanto  a cessao

de bern pdblico, preve o artigo 21  da LOM, j.# verbz.s:

Art. 21. Ao municlpio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao  interesse  local e uo  bern-estar de  sua populacdo, cabendo-lhe,
privativumente, dentre outras, as seguintes atribuic6es:

/..J

X - dispor  sobre  administracdo,  utilizacdo  e  alienacdo  dos  bens
ptiblicos;

/...'
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Camara Municipal de Uba
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Quanto  a  I.#7.cJ.cJ/z.vcr  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  consiste  em  compe/G7?cz.cz

prj.vcr/z.vcr  do  poder  executivo,  com  fulcro  no  artigo  95,   inciso  XXIX,  da  Lei  Organica

Municipal, conforme o trecho a seguir:

Art. 95. Compete privativamente ao Profeito;

/...'

XXIX   -   providenciar    sobre    a    administr(icdo    dos    bens    do
municipio e sua alienacdo, naforma da lei;

/...'

Quanto a #c7/zjrczcz do Projeto de Lei n° 067/2021, trata-se de autorizacao legislativa

sobre ccssc~zo c7e  bcm pL;b/j.co.  Para  ilustrar tal  instituto juridico,  nos ensinamentos de  Hely

Lopes Meirelles` :

cessdo  de  uso  a  a  transferGncia  gratuita  da  posse  de  urn  bern
pdblico  de  uma  entidade  ou  6rgdo  para  outro,  a fiim  de  que  o
cessiondrio  o   utilize   n(is   condic6es   estabelecidas   no   respectivo
termo,  sendo  ato  de  colaboracdo  entre  repartic6es  pdblicas,  em

que  aquela que tern bens  desnecessdrios  aos  seus  servi¢os  cede o
uso " outras que deles estd precisando.

Conforme  depreende-se  da Mensagem  n°  024`  antigamente,  a  cessao  era  admitida

apenas  entre  6rgaos  pdblicos.  Todavia,  a doutrina  contemporanea admite  que  o  uso  pode

sol  cedido to;mto6m a pessoas privedas,  desde  que  desempenhem  atividade  ndo-lucra[iva

qzjc  vj.se  be#e/cz.c7r  c7  co/c/z.vj.c7czc7c.  No  trecho  doutrinario  mencionado  na  mensagem,  e

citado a titulo de exemplo, a cessao de uso de sala, situada em pr6dio pdblico, que o Estado

faz a uma associa¢ao de  servidores.  0 doutrinador Jose  dos  Santos Carvalho  Filho  conclui

que  o  que  se   impede  e  que  o  beneficio  de   uso  seja  concedido  a  pessoas  com  intuito

lucrativo.

`  MEIRELLES,  Hely  Lopes.  Direito  Administrativo  Brasileiro.  26  ed.,  Atualizada,  Sao  Paulo`  Malheiros`

2001.
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No  tocante  ao  conteddo  material  do  projeto  de  lei,  verifica-se  que  o  mesmo  esta

instruido  com  documentos  necessarios  para  apreciacao  e  compreensao  do  seu  objetivo,

sendo  estes  a  solicitacao  de  cessao  de  im6vel  formalizada  pela  Presidente  da  ASPMU,

Maria   Jose   Firmiano   de   Paula;   Ficha   de   Bern   Patrimonial,   emitida   pela   Secretaria

Municipal   de    Ambiente   e    Mobilidade   Urbana,   cuja   data   de    incorporacao    consta

15/12/2004;  Comprovacao  de  Situacao do  Im6vel  em  29/08/2019;  Apuracao de valores do

ITBI  (Impostos  de  Transmissao  de  Bens  lm6veis)`  bern  como  a  Planta  do  im6vel  e  o

Levantamento planimetrico com as respectivas coordenadas.

Por  fim,  considerando  que  esta  cessao  seria  uma  forma  de  colaboraeao  entre  o

Poder Ptiblico municipal e a Associacao dos Servidores Pdblicos (que terao mais condig6es

de incrementar e aperfeicoar o seu funcionamento,  na oferta de servicos para a categoria e

maior  participacao   nas   quest6es  de   interesses  da  classe),   entendemos   ser  adequada  e

legalmente possivel a cessao de uso do bern im6vel pretendido.

Quanto  ao  gzjc;r#m  c7e  aprovc/¢Go  o  Regimento  Intemo  da  Camara  Municipal  de

Uba disciplina que:

Art. 38. 0 Plendrio deliberard:

/...'

11   -   pelo   voto   minimo   de   2/3   (dois   ter¢os)   dos   membros   da
Camara Municipul:

/...'

b)  outorga de direito real de concessdo de  uso de  bens im6veis do
Municlpio;

c) alienacdo de bens im6veis do munic{pio,.

Art.   152.  0  processo de  vota do  nominal  consiste  na contagem
dos votos favordveis e contrdrios, com a consignacdo expressa do
nome e do voto de coda Vereador.

Pardgrofo   dnico.   Proceder-se-d,   obrigatoriamente,   a   vota€do
nominalpara..

'...'

VII-Mat6ria que exigir, para sua aprovacdo;
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a)   0  voto  favordvel   de   dots  tercos   dos   membros   da  Cdmara
Municipal;

/..J

Ressalta-se que a cessao de uso,  instituida no art.  64 do Decreto-Lei  n° 9.760/46, se

faz     necessaria      para     as      hip6teses      em      que      bens      im6veis      da      Uniao      (pela

Simetria,  estende-se  aos  bens  dos  Estados,  Distrito  Federal  e  Municipios),  nao  utilizados

em  servico  ptiblico,  possam  ser  cedidos  quando  houver  z.#/ercs'sc  #cz  co#cre/i.zcz€Go  de

czzjxz'/z.o  o# co/czborczfGo.  Nesse  sentido,  disp6e  o  artigo  2° da proposicao  em  analise  que  a

cessao de uso sera a titulo gratuito e pelo prazo de  10 (dez) anos, permitida a prorrogacao.

Cumpre  ainda dizer que  a Lei  9.636/98  em  seu  artigo  18  e  clara ao  dispor,  em  seu

§5°,   que   a   cessao   sera   sempre   precedida   de   licitaeao   quando   houver   condig6es   de

competitividade e o empreendimento correlato tiver fin lucrativo, o que e reforcado no art.

13, VIII, do Decreto n° 3.725/01, que regulamenta a legislacao federal. Portanto, a ausencia

de  lucratividade  e  de  condic6es  de  competitividade  dispensam  a  realizacao  da  licitacao

para o caso em tela.

Por   estes   fundamentos,   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em   refer6ncia   e

formalmente legal e  constitucional, al6m de atender aos requisitos constitucionais e legais

relativos  a  mat6ria.   0  mesmo  encontra-se  em  harmonia  como  os  principios  gerais  da

Administracao  Phblica e  demais  normas  de  Direito  Constitucional.  Ressaltamos,  tambem,

que, no geral, o projeto esta redigido em boa t6cnica legislativa.  Informamos que o projeto

em epigrafe atende aos parametros de juridicidade, nao havendo nenhuma violagao reflexa

ao ordenamento juridico.

11-          CONCLUSAO

Ante  o  exposto,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de

Lei   n°  067/2021.   Informa-se  ainda  que  lei  ordinaria  sera  apreciada  em  dois  turnos  de
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vctap~a;o e sue. aprovap~alo depende de  2/3  (dois  ter¢os)  dos  membros da Cdmara  Municipal

(art.  38,  inciso  11,  RICMU),  devendo,  inclusive  ser na moc7cz/z.c7czcJe  #omz.#cz/.

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitacao,  tanto  em  seu  czspec/o /ormcz/  gz{cz#/o

mcz/crj.c7/,  estando  em  perfeita  harmonia  com  os  dispositivos  da  Constituigao  Federal,  do

Decreto-Lei  n°  9.760/46,  da  Lei  Federal  n°  9.636/98,  da  Constituicao  Estadual  de  Minas

Gerais, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Intemo desta Casa.

Nesse  sentido,  quanto  a  competencia  deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema  em

debate,   a   Comissao   de   Legislacao,   Justica   e   Redacao   Final   opina   pela  aprovcz¢'Go   cJo

Projelo  de  Lei n.a  048/2021.

PRESIDENTE DA COMISSAO

MEMBRO DA COMISSAO
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