Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 077, de 07 de junho de 2021.
OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n°® 067/2021, que “Autoriza o Poder Executivo a
outorgar o uso de bem publico, mediante cessdo, a Associagdo dos Servidores Publicos do

Municipio de Ubad, e da outras providéncias .

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que visa autorizar o
municipio a outorgar o uso de bem publico mediante cessdo a Associacdo dos Servidores

Publicos do Municipio de Uba.

A presente proposigdo, apos passar pela discussdo nesta Comissdo, entrard em
pauta observando os termos regimentais, em Sessdo Ordinaria. Caso sejam apresentadas

emendas, essas serdo objeto de pareceres individuais.

Conforme a Mensagem n° 24 encaminhada pelo Poder Executivo Municipal, a
proposi¢do em analise tem como objetivo a cessdo de um imovel pertencente a Prefeitura
Municipal de Ub4, localizado na Rua Santo Antdnio. n°® 46-A. na area central da cidade,
para a instalagdo e construgdo da sede administrativa da Associagdo dos Servidores
Publicos do Municipio de Uba (ASPMU). Cumpre ressaltar que, conforme in formado,
trata-se de um imével cuja area construida ¢ de 111,28m? e permanece ha varios anos sem

utilizagdo pelo Poder Publico.

Dessa forma, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o0 projeto em

questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,
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com fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugdo
10/1993):

Art. 48. Compete a Comissdo de Legisla¢do, Justica e Redagdo
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e logico sobre todos os
assuntos entregues a sua aprecia¢do, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

[I- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condi¢des para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgénica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Cédmara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidadios.

Quanto a competéncia legislativa municipal, segundo prevé a Constituicdo da
Republica, em se tratando de interesse local, tem o municipio competéncia para legislar,
suplementando a legislacdo federal e estadual no que couber. E o que prevé o artigo 30,
incisos I e Il da CRFB e a Lei Orgénica Municipal art. 21, incisos [ e II. Quanto a cessdo

de bem publico, prevé o artigo 21 da LOM, in verbis:

Art. 21. Ao municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao interesse local e ao bem-estar de sua populacido, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

()

X — dispor sobre administracdo, utilizacdo e alienagdo dos bens
publicos;

()

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.



E. Camara Municipal de Uba

L ESTADO DE MINAS GERAIS

Quanto a iniciativa para a propositura do projeto de lei, consiste em competéncia
privativa do poder executivo, com fulcro no artigo 95, inciso XXIX, da Lei Orgénica

Municipal, conforme o trecho a seguir:

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito;

()

XXIX - providenciar sobre a administra¢do dos bens do
municipio e sua alienagdo, na forma da lei;

()

Quanto a natureza do Projeto de Lei n° 067/2021, trata-se de autorizagdo legislativa
sobre cessdo de bem publico. Para ilustrar tal instituto juridico, nos ensinamentos de Hely

Lopes Meirelles':

cessdo _de uso € a transferéncia gratuita da posse de um bem
publico de uma entidade ou orgdo para outro, a fim de que o
cessiondrio o utilize nas condigoes estabelecidas no respectivo
termo, sendo ato de colaboragdo entre reparticdes publicas, em
que aquela que tem bens desnecessdrios aos seus servicos cede o
uso a outras que deles estd precisando.

Conforme depreende-se da Mensagem n°® 024, antigamente, a cessdo era admitida
apenas entre orgdos publicos. Todavia, a doutrina contempordnea admite que o uso pode
ser cedido também a pessoas privadas, desde que desempenhem atividade ndo-lucrativa
que vise beneficiar a coletividade. No trecho doutrindrio mencionado na mensagem, €
citado a titulo de exemplo, a cessdo de uso de sala, situada em prédio publico, que o Estado
faz a uma associa¢do de servidores. O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho conclui
que o que se impede ¢ que o beneficio de uso seja concedido a pessoas com intuito

lucrativo.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed., Atualizada, S3o Paulo, Malheiros,
2001.
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No tocante ao conteudo material do projeto de lei, verifica-se que o mesmo esta
instruido com documentos necessarios para apreciagdo e compreensdo do seu objetivo,
sendo estes a solicitagdo de cess@o de imével formalizada pela Presidente da ASPMU,
Maria José Firmiano de Paula; Ficha de Bem Patrimonial, emitida pela Secretaria
Municipal de Ambiente e Mobilidade Urbana, cuja data de incorpora¢do consta
15/12/2004; Comprovagdo de Situagdo do Imdvel em 29/08/2019; Apuragdo de valores do
ITBI (Impostos de Transmissdo de Bens Imdveis). bem como a Planta do imével e o

Levantamento planimétrico com as respectivas coordenadas.

Por fim, considerando que esta cessdo seria uma forma de colaboragdo entre o
Poder Publico municipal e a Associagdo dos Servidores Publicos (que terdo mais condigdes
de incrementar e aperfei¢oar o seu funcionamento, na oferta de servigos para a categoria e
maior participagdo nas questdes de interesses da classe), entendemos ser adequada e

legalmente possivel a cess@o de uso do bem imovel pretendido.

Quanto ao qudrum de aprova¢do o Regimento Interno da Camara Municipal de

Uba disciplina que:

Art. 38. O Plendrio deliberara:

()

Il - pelo voto minimo de 2/3 (dois tercos) dos membros da
Camara Municipal:

()

b) outorga de direito real de concessdo de uso de bens imoveis do
Municipio;

¢) alienagdo de bens imoveis do municipio;

Art. 152, O processo de votacdo nominal consiste na contagem
dos votos favordveis e contrdrios, com a consignagdo expressa do
nome e do voto de cada Vereador.

Pardgrafo Unico. Proceder-se-d, obrigatoriamente, a votagdo
nominal para:

()

VII- Matéria que exigir, para sua aprovagao;
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a) O voto favordvel de dois tercos dos membros da Cdimara
Municipal;

()

Ressalta-se que a cessfo de uso, instituida no art. 64 do Decreto-Lei n°® 9.760/46, se
faz necessaria para as hipoteses em que bens imoveis da Unido (pela
Simetria, estende-se aos bens dos Estados, Distrito Federal e Municipios), ndo utilizados
em servigo publico, possam ser cedidos quando houver interesse na concretizagdo de
auxilio ou colaboragdo. Nesse sentido, dispde o artigo 2° da proposi¢do em analise que a

cessdo de uso sera a titulo gratuito e pelo prazo de 10 (dez) anos, permitida a prorrogagao.

Cumpre ainda dizer que a Lei 9.636/98 em seu artigo 18 ¢ clara ao dispor, em seu
§5°, que a cessdo sera sempre precedida de licitagdo quando houver condigdes de
competitividade e o empreendimento correlato tiver fim lucrativo, o que é refor¢cado no art.
13, VIII, do Decreto n° 3.725/01, que regulamenta a legislagdo federal. Portanto, a auséncia
de lucratividade e de condi¢des de competitividade dispensam a realizagdo da licita¢do

para o caso em tela.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em referéncia ¢
formalmente legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais
relativos a matéria. O mesmo encontra-se em harmonia como os principios gerais da
Administragio Publica e demais normas de Direito Constitucional. Ressaltamos, também,
que, no geral, o projeto esta redigido em boa técnica legislativa. Informamos que o projeto
em epigrafe atende aos pardmetros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagéo reflexa

ao ordenamento juridico.

II- CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer é pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de

Lei n® 067/2021. Informa-se ainda que lei ordinaria serd apreciada em dois turnos de
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votacdo e sua aprovagdo depende de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Cdmara Municipal

(art. 38, inciso II, RICMU), devendo, inclusive ser na modalidade nominal.

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto a tramitagfo, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicdo Federal, do
Decreto-Lei n® 9.760/46, da Lei Federal n° 9.636/98, da Constitui¢do Estadual de Minas

Gerais, da Lei Orgénica do Municipio e do Regimento Interno desta Casa.

Nesse sentido, quanto & competéncia deste 6rgdo ¢ a essencialidade do tema em
debate, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final opina pela aprovagdo do

Projeto de Lei n.© 048/2021.

s @ Ub4, 07 de junho de 2021.
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