
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR`:

PARECER N° 076. 02 de junho de 2021.

OBJETO:  Veto Total ao Projeto de Lei n° 004/2021

AUTORIA:  PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -          RELATORIO

Trata-se  de  parecer  sobre  o  Veto  Total  ao  Projeto  de  Lei  Legislativo  Ordinario.  n°

006/2021.  De  autoria  do  Vereador  `Iose  Damato  Neto`  o  Projeto  em  epigrafe  disciplina  a

licitacao   sustentavel   para   aquisigao   de   bens,   contratacao   de   servicos   ou   obras   pela

Administracao  Ptiblica Municipal direta, autarquica e fundacional, permitindo a adogao de

criterios ambientalmente corretos, socialmente justos e economicamente viaveis e da outras

providencias.

Ap6s o tramite regimental, foi o Projeto aprovado em Sessao Ordinaria de 26 de abril

de 2021, tendo  sido encaminhado a Sancao no dia 28 do mesmo mss.  Em seguida, atrav6s

da Mensagem  Of.  N°  109/GAB/2021,  o  Senhor Prefeito,  Edson Teixeira Filho,  usando da

faculdade que  lhe confere o artigo  84.  §  2°` da Lei  Organica Municipal,  vetou totalmente o

Projeto. o qual, nos termos constitucionais. retornou a esta Casa de Leis para ser novamente

apreciado` desta feita face aos argumentos empregados pelo administrador municipal para a

interposicao do veto.
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Portanto, seguindo os ditames regimentais, vein a esta comissao o veto em questao,

a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional e legal, com fulcro no artigo

175 do Regime lnterno da Camara Municipal de Uba (Resolucao  10/1993):

Art.175. 0 veto serd despachado..

I -A Comissdo de Legisla€do, Justi€a e Re(la€do Final, se as raz6es
versarem aspectos (le constitucionalidade ou legalidade do projeto;

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente,   quanto   ao   instituto   do   veto,   trata-se   de   urn   instituto  juri'dico,

inerente ao processo legislativo. com previsao no artigo 66. § I ° da Constituicao da Reptiblica

de  1988.  Esse mecanismo esta disposto no art. 84, §2° da Lei Organica Municipal, que possui

o seguinte texto:

Art.  84.

/...'

§2°. Se o  Profeito municipal considerar o projeto, no todo ou em
parte,  inconstitucional  ou  contrdrio  ao  interesse  I)dblico  (grifo
n!|g±±9J,  veld-lo-d  total  ou  parcialmente,  no  prazo  de  15  (quinze)
dias dteis conta(los (la (I(It(I (Io recebimento, e comunicard, dentro
(le 48 (qiitlrenta e oito lior[Is), (io Presidente da Camar(I, os motivos
do veto.

§3°.   0   veto   somente   abrangerd   texto   integral   de   artigo,   de
pardgrafo, d inciso ou de alinea.

§4° 0 veto serd apreciado no prazo de 30 (trinta) dias, contados do
seu recebimento, com parecer ou sem ele, em uma dnica discussdo
e votacdo (grifo nosso).
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§5°   0   veto   somente   serd   rejeitado   pela   maioria   absoluta   dos
Vereadores,  mediante  votucdo  simb6lica  (grif:o  nosso).  (Reda€do
dada pela Emenda 01/14, de 24/06/2014).

§ 6° Esgotado sem deliber(I€do o prazo previsto no § 4° deste artigo,
o   veto   serd   colocado   na   ordem   (lo   (lia   (la   sessdo   imediata,
sobrestadas as dema.is proposic6es at6 sua vota€do filnal.

'...'

Nos ensinamentos precisos de MENEZES' :

0 veto, submisso o  instituto d semantica  da palavra, que vein do
verbo  latino  `vetare'  (vedar, proibir, impedir que se faca alguma
coisa)   e   estd  na  primeira  pessoa  do  singular  do  presente   do
indicativo, consiste em atribuir-se ao chofe  do  executivo, por tuis
ou  quais  motivos,  a  competencia  para  opor-se  a  conclusdo  da
feitura (Ia lei,for€ando a respeito nova deliberacdo legislativa.

Segundo MENDES e BRANC02:

0  veto, que  6  irretratdvel, deve  ser  expresso  e fundamentado  na
inconstitucionali(lade     do     projeto      (veto     juridico)      ou     na
contrariedade ao interesse pdblico (veto politico). 0 Presidente da
Repdblica    disp6e    de    quinze    dias    dteis    para    apor    o    veto,
comunicundo em quarenta e oito  horas  ao Presidente do Senado
os motivos que o levaram a essa delibera€do.

Respeitada as devidas proporc6es` pelo principio da simetria, o  veto, portanto, e urn

instrumento  utilizado  pelo  chefe  do  poder  executivo  federal`  estadual  ou  municipal`  para

recusar a sangao ao projeto de lei. Consiste, portanto em ato do sistema presidencialista pelo

I  MENEZES,  Anderson  de.  Teoria  Geral  do  Estado.  Rio  (li`  Jiuii`ii.o:  I  ori`nhi`.   I tJIJt),

2  MENDES, Gilmar Ferreira;  BRANCO,  Paulo Gustavo Gonet. Curso de  Direito Constitucional.13. ed. rev.

e atual. -Sao  Paulo:  Saraiva Educacao, 2018.
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qual o  Poder Executivo discorda de projeto de lei ja aprovado na Casa Legislativa.  Aposto,

a Casa Legislativa devera fazer urn novo exame da materia, derrubando ou nao o veto.

Cumpre salientar que o veto pode ser total ou parcial. e exemplificando com a licao

basilar de  MENDES  e  BRANCO,  "a  ve/a pc7yc'j.c7/ #c?o p(7c/c  c7e/.xc/r c7c'  i.#cj.c7jr so6re  a  /ex/o

integral de artigo, pardgrofo, inciso ou alinea.  Busca-se prevenir, assim, a desf`iguraqdo do

teor da norma, que poderia acontecer pela supressdo de apenas algum de seus termos."

Portanto,  evidenciada esta a competencia do  Senhor Prefeito  em propor o presente

veto TOTAL, de modo que vale ressaltar a tempestividade do mesmo e que sua redacao nao

contem vicio ou burla a legalidade.

Nesses termos, considerando o disposto no Regimento  interno desta Casa, compete

a Comissao de Legislagao, Justica e Redacao  Final  manifestar-se sobre o veto se as raz6es

versarem sobre aspectos de constitucionalidade ou legalidade do projeto.

Quanto ao veto em epfgrafe, trata-se de veto total, demonstrando a discordancia do

gestou pdblico com o projeto de lei n° 004/2021  em sua integralidade.

Muitas   foram   as   raz6es   apresentadas  pelo   chefe   do   executivo  municipal   para

justificar o veto total do projeto em epigrafe.  Passaremos a analise individual de cada uma

delas:

/-           Quanto  a  motivacao  apresentada  pelo  sr.  Prefeito  de  que  "#c~z~o  sc  ex/rczz.  c7c7

reda¢do do  Projeto que a Cdmara de Vereadores desta cidade, muito embora se sujeite ao

legalmente  for¢oso   processo   licila[6rio   par(I   I()da  e   qualquer   celebracdo   de   contrato

administra[ivo,  suhmelu-se-lhe  ao.s  disp().silivt)s.  ei.I  que  ndo  esld  mencionada.  no  lexto  do

Proje,o"

Neste ponto, ousamos discordar do entendimento do  Douto Gestor Municipal, pois

consideramos que a natureza juridica dos 6rgaos dos tr6s poderes 6 de Administracao

Phblica  Direta.  Corroborando  com  a  nossa  compreensao,  os  dizeres  de  Rafael  Carvalho

Rezende Oliveira:
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A  Adminis[ra¢ao  Direla  compreende  os  Entes f`ederalivos  (Uniao,
Estados,  DF e Municipios) e seus respectivos 6rgdos. Nesse caso, o
Ente  alua por  meio  de  seus  6rgdos  e  de  maneira cen[ralizada.  Os
6rgdos   estatais,   frulo   da   desconcenlracdo   interna   de   func6es
administrativas,  serdo os ins[rumentos dessa atua¢do.

Tal definicao tambem pode ser obtida por exclusao, pois, na forma do art. 37, XIX,

da  CRFB  e  do  art.  4.°,11,  do  DL  200/1967,  sao  entidades  integrantes  da  Administragao

Ptiblica Indireta:

DL 200/ 1967` Art.  J`'`  11 -A Administra¢ao  lndireta, que compreende
as   seguinles   calegorias   de   en[idades,   doladas   de   personalidade

juridica pr6pria:

a) Autarquias;

b)  Empresa.s  Pdblicas:

c)  Sociedades de  Economia Misla.

d)  Funda¢6es ptiblicas.                 (Incluido pela Lei n° 7.596, de  1987)

Por conseguinte, se no rol das entidades que integram a Administracao  lndireta nao

ha previsao para os 6rgaos do legislativo e dojudiciario. os mesmos devem ser considerados

parte da Administracao Direta.

Consolidando   a   nossa   apreciacao   sobre   o   tema,   a   Receita   Federal   publicou  a

Instrugao      Normativa      RFB      n°      1863,      de      27      de      dezembro      de      2018,      que

"Disp6e sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), que conta com o ANEXO V`

que   possui   a  tabela  de   natureza  juridica  x   qualificacao   do   representante   da  entidade.

Podemos verificar no item  1-da ADMINISTRACAO PUBLICA,  sob o c6digo  106-6, que

o Orgao Ptiblico do Legislativo Municipal integra a Administracao Ptiblica. E ainda, que nao

esteja  a  denominagao   DIRETA  prevista  de   forma  expressa,  pelas  raz6es  ja  expostas,

podemos  subentender que  tal  6rgao  nao  se enquadra na administracao  indireta.  Vejamos a

tabela:
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Desse  modo,  a  redagao  do  projeto  de  lei  n°  004/2021   ao  prever  "Administracao

Municipal   direta.   autarquica  e   fundacional"   incluiu  nesta  obrigatoriedade  a  Prefeitura

Municipal,  a  Camara  Municipal  de  Uba,  e  as  autarquias  e  fundag6es  municipais,  nao

havendo, portanto, a seletividade alegada pelo Sr. Prefeito, no item 1 das RAZOES DO

VETO.

2-           No  que  concerne  a  ausencia  da   ycfc.ct/I.o  Lcgj.Ls',  disp6e  o  artigo   8°  da  Lei

Comp\emeuta.I 9S/98 que  "a vigencia  da lei serd indicada de forma expressa e  de  mt)do a

con[emplar  prazo  razodvel  para  que  dela  se  tenha  amplo  conhecimento,  reservada  a

cldusula `entra em vigor na data de sua publica?do ' para as leis de pequena repercussdo. " .

Nesse   contexto,   disp6e   o   referido   projeto,   em   seu   artigo    13:    "a   PocJer   Execz{/z.vo

regulamen[ard a presen[e  Lei no prazo de 90  (novenla)  dias" . Dew:ldo a. esta prev.istaio, por

urn   lapso,   o   projeto   de   lei   foi   aprovado   sem   a  definicao   de   uma  vczcc7//.o.   0   insigne

administrador municipal  afirma nas raz6es do  veto  que  "4o czcresce#/czr cro proccc7/.me#/o

licitat6rio  municipal  elementos  de  Direito  ambiental,  disciplina juridica  que  6  objelo  de

extensa legisla¢do e volumost)s tra[ados, coyijugou a complexidade do tema sobre licitaq6es

us  pesadas  exlrcivagdncias  da  di.scussdo  ambienlal.  Ndo  6,  portanto,  de  se  considerar  de
`pequena repercussdo'  o  Projeto do ilustre vereador Jos6  Damalo Neto."

Nesse prisma, a Comissao de Legislacao, Justiga e Redagao Final pactua com  este

entendimento, de que nao se trata de projeto de lei de pequena repercussao, e que devido a

sua complexidade, os 90 dias previstos para regulamentacao nao suprem a ausencia de urn

prazo  de vacancia considerado  suficiente para o poder executivo  adequar-se as exigencias

legais.  Frisa-se  a  alegagao  do  executivo  de  que  o  autor do  projeto  deveria ter agido  com

semelhante cautela a adotada pela Lei Federal, que traz em seu bojo, urn periodo de vacancia

de 2  (dois) anos.
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Para ilustrar, iremos mos valer do entendimento proferido pelo Juiz Federal Auxiliar

da Presidencia do TRF4, Artur C6sar de Souza3, ao considerar que para que uma nova norma

juridica tenha vigencia e possa produzir seus  efeitos  no  mundo juridico,  necessario  se  faz

delimitar urn lapso temporal que seja considerado s#/c/.c#/c c c7c7eqwczc7o para que as pessoas

que se sujeitarem as novas regras possam ter ciencia de sua existencia e promover as medidas

necessarias  a  sua  adequacao.  N6s  da  CLJR  entendemos  que  somente  o  poder  executivo

possui condig6es reais de aferir tais circunstancias.

3-        No    que    diz    respeito    ao    chamado    Poder    Legislativo    Suplementar,

concordamos com o executivo ao afirmar que o projeto de lei e urn "/czc-sz'mz./e c7e pro/.e/a ozj

de  lei de outra unidade federa[iva,  sem qualquer  cuidado  com as  peculiaridades  locais  o

que  comprome[e  severamen[e  sua sauddvel  aplicabilidade."  A i:rm de .]ustif:ica.I o preseute

parecer, a CLJR verificou que a Lei municipal n°  17.260/2020, de 08 de janeiro de 2020, da

cidade de Sao Paulo, realmente e ;.psz.s /z.//erz.s ao projeto de lei n° 004/2021.  Desse modo, a

Comissao concorda com a RAZAO 3  do veto, ao alegar que "deve o Municipio, orientado

pelo regime geral, adaptar, no que couber as suas especialidade e regionalismos, este regime

a sua realidade"` e que se na esfera da discricionariedade que lhe compete, nao entender que

tais  particularidades  aplicam-se  ao  municipio  de  Uba`  a  CLJR  nao  se  op6e,  de  modo  que

cada vereador devera interpretar da forma que lhe convem.

4-        Nas RAZ6ES DO VETo n° 4, o ilustre Administrador "blico menciona o

rigor da "Teoria da Separacao dos Poderes". A justificativa de que o artigo  11  cria obrigacao

para  6rgaos  ou  entidades  da  Administragao  Municipal  quanto  a  disponibilizacao  de  bens

ociosos a se divulgarem em portal eletr6nico consiste em mat5ria de iniciativa privativa do

poder   executivo,   por   se   tratar   de   gestao   de   bens   ptiblicos   municipais,   esta   sim   em

consonancia com a legislagao municipal e a Constituigao Federal.  Vejamos as previs6es da

Lei Organica do Municipio de Uba quanto ao tema:

3SOUZA,     Artur     Cesar     de.      Da     Vacatio     legis     do     novo     C.P.C.      brasileiro.      Disponivel     em:

https://www.editoraroncarati.com.br/v2/phocadownload/da_vacatio_Iegis_artur_cesar_de_souza.pdf
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Art. 21. Ao municipio compete prover a tudo quanto diga respe.lto
ao  interesse  local  e ao  bern-estar (le sua popula¢do, cabendo-lhe,

privativamente, dentre outras, as seguintes atribuic6es:

/...'

X-  dispor  sobre  a  administracdo,  utilizacdo  e  aliena¢do  dos  bens
I,dblicos.

Art.168. Compete ao Prefeito Munici|)al a administracdo dos bens
munici|]ais. respeitada a compet6ncia da Camara quanto dqueles
empregados nos servicos desta.

Art.   321.   As   alienaci5es   de   bens   |}dblicos   m6veis   dispensam
autorizacdo  legislativa,  mos  (lependem  de  licita¢do,  dispensada
esta nos seguintes casos..

I -doacdo, permitida exclusivamente parafilns de interesse s6cio -
comunitdrio;

11 -permuta;

Ill -venda de a€6es;

Art. 322. 0 Poder Ptiblico, proferentemente d venda ou doacdo de
bens   im6veis   do   Municlpio,   outorgard   a   concessdo   de   uso,
mediaute    pr6via    autorizacdo    lef!islativa    e    concorr2ncia    ou
licitacdo.

Art.  323.  Os  projetos  de  lei  sobre  alienacdo  de  bens  im6veis  do
Municlpio, bern como os  referentes  a empr6stimos dos  mesmos 6
de  iniciativa  do  Executivo  e  deDendem de  autor}za¢do  legislativa
(grifos nossos).

Observa-se  nos  trechos  citados  que  a participacao  do  Poder  Legislativo  no  que  se

refere a bens ptiblicos e de forma autorizativa, e nao atraves de iniciativa legislativa.
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E  ainda,  no  projeto  de  lei  n° 004/2021  o  autor,  ao  utilizar o  verbo "deverao",  esta

infringindo   o   artigo   61,   §1°,   inciso   I,   criando   "func6es"   aos   6rgaos   e   entidades   da

Administracao   Ptiblica   Municipal   direta.   autarquica  e   fundacional.   i   o   que   podemos

verificar a seguir:

Art.  11.  §  1°  Os  6rgdos  e  entidades  da  Administracdo  Pdblica
Municipal  direta,  autdrquica  e fundacional  deverdo  alimentar,
mensalmente, a base de dados do portul supra roferido

§  2°  Antes  de  iniciar  urn  processo  de  aquisi€do,  os  6rgdos  e
entidades da Administra€do Pdblica Municipal direta, autdrquica
e fundacional deverdo veriflicar a disponibilidade e a vantagem de
reutiliza€do  de  bens,  por  meio  de  consulta  u  platoforma  digital
acima mencionada.

Nesse  prisma,  n6s  da  CLJR  concordamos  com  a  alega¢ao  de  que  o  artigo  11

viola a Teoria da Separacao de Poderes.

5-         E finalmente, a alegacao  do  Poder Executivo  de  que  a lei  devera conter urn

tinico objeto, com fulcro no artigo  7° da LC 95/98: "//-c7 /c/. #Go co#/erci mcr/e'rz.cz cs/rcz#focr cr

seu objeto ou a esle ndo vinculada por afinidade, perlinencia ou conexdo" . Mats rna, vez

estamos diante de uma analise discricionaria realizada pelo poder executivo, no que se refere

a  conveniencia  e  oportunidade.  Se  o  Sr.  Prefeito  afirma  que   "/../  /c!/  cJz.sposj./z.vo  apord

transtornos  ao  repasse  de  recurso`s  a  entidades f`ilantr6pica.s,  mesmo  as  beneficiadas  por

emendas  parlamentares`  vez  que  sua frequenlemenle  acanhada  eLs[rulura  ndo  enconlrard

meio,s para cumprir os lermos e diretrizes desle Proje[o."  , eutendenos qua someIT+a o gestor

municipal possui condic6es de aferir tal dificuldade de execugao.  Sendo assim, a Comissao

concorda com a RAZAO n° 5.

Com base no alegado. trata-se de veto pautado em argumentos juridicos e politicos.

Com exce¢ao da RAZAO N° 1, a Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final, concorda

com as fundamentag6es e justificativas apresentadas pelo Sr. Prefeito.
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Por estes fundamentos, entendemos que o  veto total  ao projeto de  Lei n° 004/2021

atende  aos  requisitos  constitucionais  e  legais  relativos  a  mat6ria,  bern  como  os  principios

gerais da Administragao  Ptiblica e demais normas de  Direito Constitucional.  Ressaltamos,

tambem, que esta redigido em boa tecnica legislativa.

Quanto ao gw6rwm s'z/¢cz.c#/e pczrc7 cJ re/.ez.fGo c7o vc/o o Regimento Intemo disciplina

que e  necessario  o  voto  acorde  de,  no  minimo,  mcw.or;.cz c7b,s`o/"/cz dos  membros da Camara

Municipal  (art.178, caput).

11-          CONCLUSAO

Diante   do   exposto,   respeitada  a  natureza  opinativa   do   parecer  proferido   pela

Comissao  de  Legislacao,  Justica e Redagao  Final, que nao vincula, por si  s6,  a convicgao

dos   membros   desta   Camara,   e   assegurada   a   soberania   do   Plenario,   opinamos   pela

constitucionalidade  e  legalidade  do  Veto  ao  Projeto  de  Lei  n°  004/2021,  devendo,

portanto ser acolhido em sua totalidade.

Diante  do  exposto,  a  Comissao  de  Legislacao,  Justica e  Redacao  Final  opina pela

viabilidade juridica do Veto Total ao Projeto de Lei n° 004/2021, de autoria parlamentar, por

inexistirem  vicios  de  natureza  material  ou  formal   que  impe?am  a  sua  deliberacao  em

Plenario, devendo ser votado em 30 dias de seu recebimento, em ulnica discussao e votacao,

considerando as exigencias do  § 4° do art.  84 da LOM.

Cumpre   salientar,   ainda,   que   cabera   ao   Poder   Legislativo   apreciar   as   raz6es

apresentadas pelo  Poder Executivo,  analisarem o  parecer em epigrafe e posicionarem-se a

favor ou contra o Veto Total ao Projeto de Lei n° 004/2021.
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