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Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 076. 02 de junho de 2021.
OBJETO: Veto Total ao Projeto de Lei n® 004/2021
AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1- RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Veto Total ao Projeto de Lei Legislativo Ordinario. n°
006/2021. De autoria do Vereador José¢ Damato Neto. o Projeto em epigrafe disciplina a
licitagdo sustentdvel para aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ou obras pela
Administra¢do Publica Municipal direta, autarquica e fundacional, permitindo a adogdo de
critérios ambientalmente corretos, socialmente justos e economicamente viaveis e da outras

providéncias.

Apds o tramite regimental, foi o Projeto aprovado em Sessdo Ordindria de 26 de abril
de 2021, tendo sido encaminhado a Sancdo no dia 28 do mesmo més. Em seguida, através
da Mensagem Of. N° 109/GAB/2021, o Senhor Prefeito, Edson Teixeira Filho, usando da
faculdade que lhe confere o artigo 84, § 2° da Lei Organica Municipal, vetou totalmente o
Projeto, o qual, nos termos constitucionais. retornou a esta Casa de Leis para ser novamente
apreciado. desta feita face aos argumentos empregados pelo administrador municipal para a

interposi¢do do veto.
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Portanto, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o veto em questao,

a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional e legal, com fulcro no artigo

175 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugdo 10/1993):

Art. 175. O veto serd despachado:

I- A Comissdo de Legislacio, Justica e Redagdo Final, se as razdes
versarem aspectos de constitucionalidade ou legalidade do projeto;

()

Feito o relatério, passa-se a opinar.

I- FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, quanto ao instituto do veto, trata-se de um instituto juridico,
inerente ao processo legislativo. com previsio no artigo 66, §1° da Constitui¢do da Republica
de 1988. Esse mecanismo esta disposto no art. 84, §2° da Lei Organica Municipal, que possui

0 seguinte texto:

Art. 84.

()

§2°. Se o Prefeito municipal considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio_ao_interesse publico (grifo
nosso), vetd-lo-d total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro
de 48 (quarenta e oito horas), ao Presidente da Camara, os motivos
do veto.

§3°% O veto somente abrangerd texto integral de artigo, de
pardgrafo, d inciso ou de alinea.

§4° O veto serd apreciado no prazo de 30 (trinta) dias, contados do
seu recebimento, com parecer ou sem ele, em uma unica discussio
e votacdo (grifo nosso).
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§5° O veto somente serd rejeitado pela maioria absoluta dos
Vereadores, mediante votacdo simbdlica_(grifo nosso). (Redagio
dada pela Emenda 01/14, de 24/06/2014).

§ 6° Esgotado sem deliberagdo o prazo previsto no § 4° deste artigo,
o veto serda colocado na ordem do dia da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposigoes até sua votagdo final.

(--)

Nos ensinamentos precisos de MENEZES':

O veto, submisso o instituto a semdntica da palavra, que vem do
verbo latino ‘vetare’ (vedar, proibir, impedir que se faca alguma
coisa) e estd na primeira pessoa do singular do presente do
indicativo, consiste em atribuir-se ao chefe do executivo, por tais
ou quais motivos, a competéncia para opor-se @ conclusio da
Sfeitura da lei, forcando a respeito nova deliberacdo legislativa.

Segundo MENDES e BRANCO?:

O veto, que é irretratdvel, deve ser expresso e fundamentado na
inconstitucionalidade do projeto (veto juridico) ou na
contrariedade ao interesse publico (veto politico). O Presidente da
Republica dispoe de quinze dias uateis para apor o veto,
comunicando em quarenta e oito horas ao Presidente do Senado
os motivos que o levaram a essa deliberacdo.

Respeitada as devidas proporgdes. pelo principio da simetria, o veto, portanto, € um
instrumento utilizado pelo chefe do poder executivo federal. estadual ou municipal, para

recusar a sangdo ao projeto de lei. Consiste, portanto em ato do sistema presidencialista pelo

'MENEZES, Anderson de. Teoria Geral do Estado. Rio de Janciro: Forense. 1999,
2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. rev.
e atual. — Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2018.
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qual o Poder Executivo discorda de projeto de lei ja aprovado na Casa Legislativa. Aposto,

a Casa Legislativa devera fazer um novo exame da matéria, derrubando ou no o veto.

Cumpre salientar que o veto pode ser total ou parcial, e exemplificando com a li¢do
basilar de MENDES e BRANCO, “o veto parcial ndo pode deixar de incidir sobre o texto
integral de artigo, pardgrafo, inciso ou alinea. Buscu-se prevenir, assim, a desfiguragcdo do

teor da norma, que poderia acontecer pela supressdo de apenas algum de seus termos.”

Portanto, evidenciada estd a competéncia do Senhor Prefeito em propor o presente
veto TOTAL, de modo que vale ressaltar a tempestividade do mesmo e que sua redagdo ndo

contém vicio ou burla a legalidade.

Nesses termos, considerando o disposto no Regimento interno desta Casa, compete
a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagfio Final manifestar-se sobre o veto se as razdes

versarem sobre aspectos de constitucionalidade ou legalidade do projeto.

Quanto ao veto em epigrafe, trata-se de veto total, demonstrando a discordancia do

gestou publico com o projeto de lei n® 004/2021 em sua integralidade.

Muitas foram as razdes apresentadas pelo chefe do executivo municipal para
justificar o veto total do projeto em epigrafe. Passaremos a analise individual de cada uma

delas:

1- Quanto a motivagdo apresentada pelo Sr. Prefeito de que “ndo se extrai da
redagdo do Projeto que a Cdmara de Vereadores desta cidade, muito embora se sujeite ao
legalmente forgoso processo licitatorio para toda e qualquer celebragdo de contrato
administrativo, submetu-se-lhe aos dispositivos, eis que ndo esta mencionada, no texto do
Projeto™

Neste ponto, ousamos discordar do entendimento do Douto Gestor Municipal, pois
consideramos que a natureza juridica dos 6rgios dos trés poderes é de Administracio
Publica Direta. Corroborando com a nossa compreensio, os dizeres de Rafael Carvalho

Rezende Oliveira:
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A Administrag¢do Direta compreende os Entes federativos (Unido,
Estados, DF e Municipios) e seus respectivos orgdos. Nesse caso, o
Ente atua por meio de seus 6rgdos e de maneira centralizada. Os
orgdos estatais, fruto da desconcentra¢do interna de fungdes
administrativas, serdo os instrumentos dessa atuagdo.

Tal defini¢do também pode ser obtida por exclusdo, pois, na forma do art. 37, XIX,
da CRFB e do art. 4.°, II, do DL 200/1967, sdo entidades integrantes da Administragdo

Publica Indireta:

DL 200/1967, Art. 4°, 1l - A Administragdo Indireta, que compreende
as seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade
Juridica propria:

a) Autarquias;
b) Empresas Publicas,
¢) Sociedades de Economia Mista.

d) Fundagdes publicas. (Incluido pela Lei n®7.596, de 1987)

Por conseguinte, se no rol das entidades que integram a Administragéo Indireta ndo
ha previsdo para os orgdos do legislativo e do judiciario. os mesmos devem ser considerados

parte da Administragdo Direta.

Consolidando a nossa apreciagdo sobre o tema, a Receita Federal publicou a
Instru¢do Normativa RFB n° 1863, de 27 de dezembro de 2018, que
“Dispde sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), que conta com o ANEXO V,
que possui a tabela de natureza juridica x qualifica¢do do representante da entidade.
Podemos verificar no item 1- da ADMINISTRACAO PUBLICA, sob o codigo 106-6, que
o Orgéo Publico do Legislativo Municipal integra a Administracio Publica. E ainda, que ndo
esteja a denominagdo DIRETA prevista de forma expressa, pelas razdes ja expostas,
podemos subentender que tal 6rgdo ndo se enquadra na administragfio indireta. Vejamos a

tabela:
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TABELA DE NATUREZA JURIDICA x QUALIFICACAC DO REPRESENTANTE DA ENTIDADE

ANEALLY

Codigo  |[Natureza Juridica |Representante da Entidade | Qualificacdo
| ADMINISTRACAQ PUBLICA
101-5 Urgdo Publice do Poder Executivo Federal Adminstrador G
1623 |Crgdo Pubhes do Poder Executiva Estadual ou o | Adrivstradr 04
Cistritc Federal
1G3- (rado Publice do Poder Executivo Municipal Adruinstradar 0
104-0 Orgdo Publico do Poder Legislativo Federal Administrador 05
1058 | Crgda Publico do Poder Legislativo Estaduai ou do  |[Administrador 05
Cistrito Federal
5.8 Crgdo Publics do Poder Legislative Munisipal Adrinstracar 05
17 4 Jrgan Publice do Poder Judiciang Federa ACPInstracor 05
52 Crgdn Publics de =oder Judiciams: Estadual ACMATSITagor 0
1104 Autarquia Feqeral Adrinistracor gu Presidente 05 ou 16
112 Autasquia Estaduat ou do Distrita mederal Adrunistradar ou Presidente Oou 6
1'2-) Autarquia Municipal Adrunsstradar au Presidente Qb au 6
13-4 Fundagdo Pabiica de Cireito Plblico Federal Presidente 14
1747 Fundagdo Publica de Diseito Piblico Estadual ou do | Fresidente 16
Distrac Federal
1755 Fundacdo Fubica de Direito Pobloo Municipal Fresideniz 16
153 Crado Publico Auténome Federal Aarynstradar 3
P (rgdo Publico Auténomo Estadual ou do Distrito Aarenistrador 05
Federal
1584 (rgdo Publico Auténome Municipal Adrunistradar 05
1103 Comissdo Polinacianal Adrunsstrador 0
1210 Cansdreic Fublico de Diret Pudlco iAssociacde | Fresidentz 1
Finlca;
onsdreie Pubibea de Cireds Privaco Fresidenis 1%
Estace ou Distrte Fegeral AGMin stracar {5
Menicipio Adminsstrador 0

Fundagdo Pubiica de Diretto Prvado Federal

Adminsstradar, Diretor. Presidente ou Fundador

05, 0 18 ou ke

Fundfacdo Publica de Direito Privado Estadual ou do
Distrito Federal

o

Adrunstrador. Diretor. Pres:

dente ou Fundador

50 thauhd

1274 Fundagdo Fubiica ¢z Direto Prvade Municipal Admastradar, Diretor. Presudente eu Fundador 05 "0 1oy td
125-7 Funco Fublico ca Administrazdo Indireta Federal - | Aamnstracor 05
1245 Funco Fubleo da Admiristra; 3o Indireta Estadual ou [Agminsstracor 05
do Distrito Federal
130-5 | Fundo Publico da Administrag&o Indireta Municipal | Administrador 05
1 Funda Pubhco da Adminstracdo Direta Federal Adrinistradar 05
1325 |Fundo Pablico da Administragéo Direta Estadual cu | Adminstrador 05
do Distrito Federal
133 -unea Fubibeo ¢a Administrag 3 Dreta Bonopal - [Acrmestracor
134- Linido Acrunstracar 05

ST TIR AN, A CAMARMIC S AT 4T
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Desse modo, a redagéo do projeto de lei n°® 004/2021 ao prever “Administragéio
Municipal direta, autdrquica e fundacional” incluiu nesta obrigatoriedade a Prefeitura
Municipal, a Camara Municipal de Ub4, e as autarquias e funda¢des municipais, nio
havendo, portanto, a seletividade alegada pelo Sr. Prefeito, no item 1 das RAZOES DO
VETO.

2- No que concerne a auséncia da Vacatio Legis, dispde o artigo 8° da Lei
Complementar 95/98 que “a vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a
clausula ‘entra em vigor na data de sua publicagdo’ para as leis de pequena repercussdo. ”.
Nesse contexto, dispde o referido projeto, em seu artigo 13: “O Poder Executivo
regulamentard a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias”. Devido a esta previsio, por
um lapso, o projeto de lei foi aprovado sem a definicdo de uma vacatio. O insigne
administrador municipal afirma nas razdes do veto que “Ao acrescentar ao procedimento
licitatério municipal elementos de Direito ambiental, disciplina juridica que é objeto de
extensa legislagdo e volumosos tratados, conjugou a complexidade do tema sobre licitagdes
as pesadas extravagdncias da discussdo ambiental. Ndo é, portanto, de se considerar de

s

‘pequena repercussdo’ o Projeto do ilustre vereador José Damato Neto.’

Nesse prisma, a Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final pactua com este
entendimento, de que ndo se trata de projeto de lei de pequena repercussdo, e que devido a
sua complexidade, os 90 dias previstos para regulamentagdo ndo suprem a auséncia de um
prazo de vacéncia considerado suficiente para o poder executivo adequar-se as exigéncias
legais. Frisa-se a alegagdo do executivo de que o autor do projeto deveria ter agido com
semelhante cautela a adotada pela Lei Federal, que traz em seu bojo, um periodo de vacancia

de 2 (dois) anos.
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Para ilustrar, iremos nos valer do entendimento proferido pelo Juiz Federal Auxiliar

da Presidéncia do TRF4, Artur César de Souza®, ao considerar que para que uma nova norma
juridica tenha vigéncia e possa produzir seus efeitos no mundo juridico, necessario se faz
delimitar um lapso temporal que seja considerado suficiente e adequado para que as pessoas
que se sujeitarem as novas regras possam ter ciéncia de sua existéncia e promover as medidas
necessarias a sua adequagdo. Nos da CLJR entendemos que somente o poder executivo

possui condi¢des reais de aferir tais circunstancias.

3- No que diz respeito ao chamado Poder Legislativo Suplementar,
concordamos com o executivo ao afirmar que o projeto de lei é um “fac-simile de projeto ou
de lei de outra unidade federativa, sem qualquer cuidado com as peculiaridades locais o
que compromete severamente sua saudavel aplicabilidade.” A fim de justificar o presente
parecer, a CLJR verificou que a Lei municipal n° 17.260/2020, de 08 de janeiro de 2020, da
cidade de Sdo Paulo, realmente ¢ ipsis litteris ao projeto de lei n° 004/2021. Desse modo, a
Comissdo concorda com a RAZAO 3 do veto, ao alegar que “deve o Municipio, orientado
pelo regime geral, adaptar, no que couber as suas especialidade e regionalismos, este regime
a sua realidade”, e que se na esfera da discricionariedade que lhe compete, ndo entender que
tais particularidades aplicam-se ao municipio de Uba, a CLIR ndo se opde, de modo que

cada vereador devera interpretar da forma que lhe convém.

4- Nas RAZOES DO VETO n° 4, o ilustre Administrador Ptblico menciona o
rigor da “Teoria da Separac¢do dos Poderes”. A justificativa de que o artigo 11 cria obrigagéo
para orgdos ou entidades da Administragdo Municipal quanto & disponibilizagdo de bens
ociosos a se divulgarem em portal eletrénico consiste em matéria de iniciativa privativa do
poder executivo, por se tratar de gestdo de bens publicos municipais, estd sim em
consonancia com a legislagdo municipal e a Constituigdo Federal. Vejamos as previsdes da

Let Organica do Municipio de Uba quanto ao tema:

'SOUZA, Artur César de. Da Vacatio legis do novo C.P.C. brasileiro. Disponivel em:
https://www editoraroncarati.com.br/v2/phocadownload/da_vacatio_legis artur_cesar_de_souza.pdf
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Art. 21. Ao municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao interesse local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

()

X- dispor sobre a administragdo, utilizacdo e alienacdo dos bens
publicos.

Art. 168. Compete ao Prefeito Municipal a administracdo dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Cimara quanto aqueles
empregados nos servicos desta.

Art. 321. As alienagcées de bens publicos mdveis dispensam
autorizacdo legislativa, mas dependem de licitacdo, dispensada
esta nos seguintes casos:

I — doagdo, permitida exclusivamente para fins de interesse sdcio -
comunitario;

Il — permuta;

111 — venda de agédes;

Art. 322. O Poder Publico, preferentemente a venda ou doagdo de
bens imoveis do Municipio, outorgard a concessdo de uso,
mediante prévia autorizacdo legislativa e concorréncia ou
licitacdo.

Art. 323. Os projetos de lei sobre alienacio de _bens imdveis do
Municipio, bem como os referentes a empréstimos dos mesmos é
de iniciativa do Executivo e dependem de autorizacio legislativa
(grifos nossos).

Observa-se nos trechos citados que a participagdo do Poder Legislativo no que se

refere a bens publicos ¢ de forma autorizativa, e ndo através de iniciativa legislativa.
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E ainda, no projeto de lei n® 004/2021 o autor, ao utilizar o verbo “deverdo”, esta

infringindo o artigo 61, §1°, inciso I, criando “fungdes” aos orgdos ¢ entidades da
Administragdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional. E o que podemos

verificar a seguir:

Art. 11. § 1° Os orgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal direta, autdirquica e fundacional deverdo alimentar,
mensalmente, a base de dados do portal supra referido

§ 2° Antes de iniciar um processo de aquisi¢do, os orgdos e
entidades da Administracdo Publica Municipal direta, autdrquica
e fundacional deverdo verificar a disponibilidade e a vantagem de
reutilizacio de bens, por meio de consulta a plataforma digital
acima mencionada.

Nesse prisma, nés da CLJR concordamos com a alega¢iio de que o artigo 11

viola a Teoria da Separacio de Poderes.

5- E finalmente, a alegagcdo do Poder Executivo de que a lei devera conter um
inico objeto, com fulcro no artigo 7° da LC 95/98: ““II- a lei ndo conterd matéria estranha a
seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo”. Mais uma vez
estamos diante de uma andlise discricionaria realizada pelo poder executivo, no que se refere
a conveniéncia e oportunidade. Se o Sr. Prefeito afirma que “(..) tal dispositivo opora
transtornos ao repasse de recursos a entidades filantrépicas, mesmo as beneficiadas por
emendas parlamentares, vez que sua frequentemente acanhada estrutura ndo encontrard
meios para cumprir 0s termos e diretrizes deste Projeto.” , entendemos que somente o gestor

municipal possui condigdes de aferir tal dificuldade de execugdo. Sendo assim, a Comissdo

concorda com a RAZAO n° 5.

Com base no alegado, trata-se de veto pautado em argumentos juridicos e politicos.
Com excegdo da RAZAO N° 1, a Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, concorda

com as fundamentagdes e justificativas apresentadas pelo Sr. Prefeito.
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Por estes fundamentos, entendemos que o veto total ao projeto de Lei n® 004/2021

atende aos requisitos constitucionais e legais relativos a matéria, bem como 0s principios
gerais da Administragdo Publica e demais normas de Direito Constitucional. Ressaltamos,

também, que esta redigido em boa técnica legislativa.

Quanto ao qudrum suficiente para a rejei¢do do veto o Regimento Interno disciplina
que € necessario o voto acorde de, no minimo, maioria absoluta dos membros da Camara

Municipal (art. 178, caput).

II- CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer proferido pela
Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final, que ndo vincula, por si s6, a convic¢do
dos membros desta Cimara, e assegurada a soberania do Plendrio, opinamos pela
constitucionalidade e legalidade do Veto ao Projeto de Lei n° 004/2021, devendo,

portanto ser acolhido em sua totalidade.

Diante do exposto, a Comisséo de Legisla¢do, Justica ¢ Redagdo Final opina pela
viabilidade juridica do Veto Total ao Projeto de Lei n°® 004/2021, de autoria parlamentar, por
inexistirem vicios de natureza material ou formal que impe¢am a sua deliberacdo em
Plenario, devendo ser votado em 30 dias de seu recebimento, em unica discussio e votagao,

considerando as exigéncias do § 4° do art. 84 da LOM.

Cumpre salientar, ainda, que cabera ao Poder Legislativo apreciar as razdes
apresentadas pelo Poder Executivo, analisarem o parecer em epigrafe e posicionarem-se a

favor ou contra o Veto Total ao Projeto de Lei n® 004/2021.
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Uba4, 02 de junho de 2021.

EDEIR I{AC ; .@ COSTA

PRESIDENTE DA COMISSAO

JOSE RIA FERNANDES
BRO DA COMISSAO
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MEMBRO DA COMISSAO
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