Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 075, 31 de maio de 2021.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n°® 040/2021, que “Dispde sobre a obrigatoriedade das
agéncias bancdrias do municipio de Ubd em disponibilizar agendamento para atendimento
presencial durante a decretagdo da pandemia da Covid-19 e dd outras providéncius”.
AUTORIA: VEREADOR JOSE DAMATO NETO

APOIADORES: VEREADORES CELIO LOPES DOS SANTOS, JANE CRISTINA
LACERDA PINTO E JOSE CARLOS REIS PEREIRA

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que objetiva a obrigatoriedade de
agendamento para atendimento presencial pelas agéncias bancarias do municipio de Uba,

enquanto durar o estado de calamidade publica pela pandemia da Covid-19.

A presente proposi¢do. ap6s passar pela discuss@o nesta Comissdo. entrard em pauta
observando os termos regimentais. em Sessdo Ordinaria. Caso sejam apresentadas emendas,

essas serdo objeto de pareceres individuais.

O autor do projeto esclarece na justificativa que “Mesmo com as recomendagdes
fornecidas pela Organizagdo Mundial da saude para que as aglomeragdes fossem evitadas
em razdo da pandemia do Coronavirus, ndo ¢ o que costumamos presenciar nas longas filas

das agéncias bancarias em nosso municipio.”
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Portanto, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em

questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugio 10/1993):

Art. 48. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e logico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciagdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

II- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condi¢des para prosseguir em tramitacio, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer vereador ou Comissio da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadéos.

A competéncia legislativa municipal, segundo prevé a Constitui¢do da Republica,
em se tratando de interesse local, tem o municipio competéncia para legislar
concorrentemente as matérias do art. 23 da CRFB, suplementando a legisla¢do federal e
estadual no que couber. E o que prevé o artigo 30, incisos I ¢ Il da CRFB ¢ a Lei Orgénica

Municipal art. 21, incisos I e I1.

Disposi¢do semelhante é encontrada na Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, em
seu artigo 171, inciso I, alinea “b”, ao dispor que compete ao Municipio legislar sobre

certos assuntos, em cardter regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses
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locais e normas gerais da Unido e as suplementares pelo Estado. Portanto, evidenciada esta

a competéncia legiferante do ente municipal.

Seguindo o mesmo raciocinio, a competéncia material (ou administrativa) comum
para estabelecer diretrizes, promover programas e agdes sobre o tema, encontra respaldo
tanto em diploma federal (art. 23, II, CF/88) quanto estadual (art. 11, V, CEMG). Vejamos
o artigo 11 que, respeitando o principio da simetria, reproduz o texto constitucional:

Art. 11 - E competéncia do Estado, comum a Unido e ao
Municipio:
()

11l — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecio e garantia
do portador de deficiéncia (grifo nosso);

()

Considerando que o objeto do projeto de lei n° 040/2021 seja o atendimento em
agéncias bancarias mediante agendamento obrigatério, pode-se incluir tal agdo em politica
publica de saude, pois o objetivo é evitar a formagdo de longas filas e aglomeragio de

pessoas, reduzindo, assim, a transmissdo da Covid-19 em estabelecimentos bancarios.

Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia sinaliza a competéncia municipal para dispor
sobre regulamentagdo do funcionamento das agéncias bancérias. Vejamos o que assentou a

Suprema Corte sobre o tema:

ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS
AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE  SEGURANCA -
INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA FEDERAL - ALEGACAO TARDIA DE
VIOLACAO AO ART. 144, § 8°, DA CONSTITUICAO -
MATERIA QUE, POR SER ESTRANHA A PRESENTE CAUSA,
NAO FOI EXAMINADA NA DECISAO OBJETO DO RECURSO
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EXTRAORDINARIO - INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO
‘JURA NOVIT CURIA’ - RECURSO IMPROVIDO. - O
Municipio pode editar legislacdo propria, com fundamento na
autonomia constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, I), com o
objetivo de determinar, as instituig¢oes financeiras, que instalem,
em suas agéncias, em favor dos usudrios dos servi¢os bancdrios
(clientes ou ndo), equipamentos destinados a proporcionar-lhes
seguranca (tais como portas eletronicas e cimaras filmadoras) ou
a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de instalagies
sanitdrias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda,
colocagdo de bebedouros. (STF, AI-AgR 341.717-RS, 2° Turma,
Rel. Min. Celso de Mello, 31-05-2005, v.u., DJ 05-08-2005, p. 92).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
AGENCIAS BANCARIAS. TEMPO DE ATENDIMENTO AO
PUBLICO. COMPETENCIA. MUNICIPIO. ART. 30, I, CF/88.
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL.
ARTS. 192 E 48, X111, DA CB/88. 1. O Municipio, ao legislar sobre
o tempo de atendimento ao publico nas agéncias bancdrias
estabelecidas em seu territorio, exerce competéncia a ele atribuida
pelo artigo 30, I, da CB/88. 2. A matéria ndo diz respeito ao
Sfuncionamento do Sistema Financeiro Nacional [arts. 192 e 48,
XIII, da CB/88]. 3. Matéria de interesse local. Agravo regimental
improvido. (STF, REAgR 427463/R0O, 1° T., rel. Min. Eros Grau,
J. 14/03/2006, DJ 19052006, PP00015).

Quanto a competéncia do poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos 0 que

dispde a Lei Organica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a Camara Municipal (g.n), com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagdo federal e estadual, no que diz respeito:

()
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e) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia (grifo nosso);

()

E ainda, cumpre afirmar que nfo se trata de matéria reservada ao executivo, pois ja
se encontra pacificado pelo Supremo Tribunal Federal que matéria que regulamente os
servicos por agéncias bancarias, que incorporem o direito do consumidor, esta inserida
dentro do limite de atuagdo do Poder Legislativo, tendo sido, inclusive, editada a seguinte
tese: “Tema 272 - Competéncia dos Municipios para legislar sobre tempo mdximo de espera

de clientes em filas de bancos”.

Portanto, € indiscutivel a atribui¢do do poder legislativo para dispor sobre o tema,

ndo havendo vicio de iniciativa formal subjetivo.

Ao adentrar no mérito da presente proposi¢do, o referido projeto de lei visa obrigar
todas as agéncias bancarias do municipio de Uba a realizar o agendamento para atendimento
presencial enquanto durar a pandemia da Covid-19. Menciona na redagéo de seu artigo 2°

que o agendamento podera ser realizado por telefone, site ou aplicativo do banco.

Consta no texto do artigo 4° a defini¢do de multa de 100 Unidades Fiscais do Estado

de Minas Gerais a ser aplicada por infragéo.

Quanto a possibilidade de definicdo de multa por lei de iniciativa parlamentar, a
recomendac¢io do STF é de que o parlamentar estabele¢a detalhadamente a muita por
descumprimento da conduta imposta, ja que multas ndo se trata de matéria reservada ao
poder executivo, e em observancia ao principio da reserva legal — somente a lei pode
descrever infragdo e impor penalidade. Corroborando com o entendimento, o E. STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N°3.839, DE
17 DE DEZEMBRO DE 2012, DE MIRASSOL OUE MODIF{COU O VALOR DA
MULTA PREVISTA AOS PROPRIETARIOS DE IMOVEIS QUE NAO

REGULARIZAREM OS PASSEIOS E MUROS — MULTA QUE TEM NATUREZA
ADMINISTRATIVA E DECORRE DO PODER DE POLICIA E NAQ INFRINGE O
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PRINCIPIQ DA RAZOABILIDADE — ACAO IMPROCEDENTE (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2005406-12.2016.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda;
Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sio Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 15/06/2016; Data de Registro: 16/06/2016). (grifamos)

Inclusive, ressaltamos o voto do Desembargador Relator Ferraz de

Arruda, na agdo direta de inconstitucionalidade supramencionada:

“Assim sendo, os valores das multas ora impugnados dizem respeito, em
sua origem, as obras nas cal¢adas e muros a serem regularizados pelos
particulares, significando dizer que tratam de penalidades pertinentes ao
cumprimento de normas de posturas municipais editadas em 1981.

Ora, como ndo estd em sede de debate a Lei n° 1.148, de 30 de

junho de 1981, vigente e eficaz hd mais de trinta anos e cuja
constitucionalidade por isso mesmo se presume, é de se reconhecer que
a atualizacdo dos valores das multas, levadas a efeito pelas normas
atacadas também ndo padecem do vicio de inconstitucionalidade por
ofensa ao principio da iniciativa das leis.

Ademais, em se tratando de normas e suas penalidades que versem, como
é o0 caso, sobre muros e calcadas, a_competéncia_de iniciativa ¢
concorrente entre o Executivo e o Legislativo conforme ja decidiu este
C. Orgiio Especial na Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0008436-
60.2014.8.26000, em que foi relator o insigne Desembargador Itamar
Gaino, para quem “a competéncia para criacdo de lei dessa espécie é
concorrente, podendo a iniciativa ser do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo, segundo se extrai do art. 24 da Constitui¢do do Estado de Sao
Paulo. Isso porque, como visto, apenas se cuida da cria¢do de obrigacao
para os particulares, quanto a constru¢o e manutengdo dos passeios
contiguos a seus imoveis.” (grifamos)

No mesmo sentido, vejamos o precedente do Tribunal de Justica do Estado de Séo

Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI NO 4.963, DE 28 DE
MARCO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SUZANO, QUE DISPOE SOBRE MEDIDAS
CONTRA A PRATICA DE TROTES TELEFONICOS DIRIGIDOS AOS ORGAOS
QUE ESPECIFICA - INTERPRETACAO RESTRITIVA DAS MATERIAS
ELENCADAS NO ART. 24, § 2°, DA CONSTITUICAO PAULISTA - VICIO DE
INICIATIVA NAO RECONHECIDO - PREVISAO ORCAMENTARIA GENERICA
QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE INVALIDAR A NORMA -
PRECEDENTES DESTE C. ORGAO ESPECIAL - JULGAMENTO DAS ACOES DO
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NAO SE LIMITA
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AOS VICIOS DE VALIDADE ADUZIDOS PELO IMPETRANTE - CAUSA DE
PEDIR ABERTA - PRECEDENTES DO C. STF - NORMA QUE ESTABELECE
MULTA (SANCAQ) SEM FIXAR OS VALORES INCIDENTES A HIPOTESE -
DELEGACAQ AQO PODER EXECUTIVO LOCAL PARA QUE PROCEDA A
REGULACAQ DA_NORMA SANCIONADORA - IMPOSSIBILIDADE - EM SE
TRATANDO DE RESTRICAQ A DIREITO INDIVIDUAL, SOMENTE LEI EM
SENTIDO ESTRITO PODE ESTABELECER SANCOES ADMINISTRATIVAS -
DIREITO FUNDAMENTAL DE PRIMEIRA DIMENSAO - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - ART. 111 DA CONSTITUICAO PAULISTA - PRECEDENTES
DESTE C. ORGAO ESPECIAL - INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
RECONHECIDA - PEDIDO  PROCEDENTE." (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2259383-32.2016.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi;
Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sido Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 07/06/2017; Data de Registro: 12/06/2017) (grifamos)

Portanto, consideramos que a previsio de fixa¢do de multa as agéncias bancarias que
ndo se adequarem e deixarem de realizar o referido agendamento podera ser regulada
mediante projeto de lei de iniciativa parlamentar, ndo havendo dbices ao mesmo quanto sua

constitucionalidade e legalidade.

E importante ressaltar ainda que mesmo que n3o tenha sido estabelecida vacatio legis
para a entrada em vigor do referido diploma legal. o artigo 2° do projeto de lei 040/2021
dispde sobre um prazo de trinta dias para as instituicdes bancdarias se adequarem as
disposigdes legais. Todavia, cabe ao plenario a andlise politica quanto a suficiéncia do

referido prazo.

Ressaltamos, também, que, no geral, o projeto estd redigido em boa técnica
legislativa, e atende aos parametros de juridicidade, ndo havendo, com exce¢do ao

mencionado anteriormente, nenhuma violagdo reflexa ao ordenamento juridico.

Quanto ao qudérum de aprovagdo o Regimento Interno da Cdmara Municipal de Uba
disciplina que as delibera¢des do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordindria serd
apreciada em dois turnos de votagdo e, regra geral, serdo tomadas por maioria simples (art.

37, §3° RICMU).

[[I- CONCLUSAO
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Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica

abordada. o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitagdo, tanto em seu aspecto formal
quanto material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢do Federal,
da Lei Orgénica do Municipio, com o posicionamento dos tribunais patrios € normas

regimentais desta Casa.

Logo, o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
040/2021. Informa-se ainda que a mesma sera apreciada em turno unico de votagdo (Art.

136, caput) e sua aprovagdo depende de maioria simples da Camara.

Nesse sentido, quanto a competéncia deste 6rgdo e a essencialidade do tema em
debate, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final opina pela aprovagdo do Projeto
de Lei n.° 040/2021.

Uba, 31 de maio de 2021.

EDEIR PACHEX\GQ COSTA
PRESIDENTE DA€COMISSAO
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BRO DA COMISSAO
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