PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Of. 115/GAB/2021. Ub4, 26 de maio de 2021.

Exmo. Sr.
VEREADOR JOSE ROBERTO REIS FILGUEIRAS
Presidente da Cadmara Municipal de Uba

NESTA

Senhor Presidente,

Venho, respeitosamente, informar a V.Exa. que vi-me no imperativo de opor veto total
ao Projeto de Lei n°® 5/2021, origindrio dessa Egrégia Camara Municipal, que “dispde sobre a
gravagdo em audio e video das sessOes de licitagdes publicas realizadas pelos Poderes
Legislativo e Executivo, no ambito do municipio de Uba e da outras providéncias”, consoantes

razdes anexas.

Atenciosamente,

Edson Teixeira?{l\}{(})Z
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ESTADO DE MINAS GERAIS

RAZOES DO VETO — PROJETO DE LEI N° 5/2021

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Ao analisar o projeto de lei n® 5/2021, de autoria do Sr. Vereador José Damato Neto,
vi-me no imperativo de opor-lhe veto, fundado nas razdes seguintes:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), estabelece em seus artigos 15 e 16:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico a gerag¢do de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Na pratica, repercussdo financeira € toda e qualquer matéria que gere custos ao erario
ou implique em renuncia de receitas. Nessa seara, os mencionados dispositivos da LRF
estabelecem que é vedada a geragdo de despesa ou assungéo de obrigagdo, bem como a criagéo,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa. E a
proposta que se configure em alguma dessas situagles, deverd estar acompanhada da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes (além da declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias. Tais documentos ndo foram
providenciados.

O Projeto de lei ndo estabelece a fonte de recursos tampouco as dotagdes orgamentarias
que atenderdo a despesa que se pretende criar.

E inegavel que o projeto de lei, se levado a termo, trard despesas consideraveis para a
Administragdo Puablica. Prova indelével disso sdo as despesas que o Poder Legislativo realizou
e realiza para a transmissdo de suas sessoes, seja com a aquisi¢do de equipamentos e, apesar
de seu quadro de servidores, contratagdo de empresa terceirada para execugdo dos servicos,

consoante se depreende de pesquisa no portal de internet dessa Casa: ?
-
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PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Numaro do Contrato/Convénio/ATA SRP: 36
Ano de Contrato/Convénio: 2020

Licitagdo: N3o informado

Numaero do Processo: Nao informado
Fornecedor: Full Broadcast & Audio Eireli
CNPj: 18.964.131/0001-54

Objeto: Aquisicao De Equipamentos De Som E Audio Para O Plenario Da Camara Municipal De Uba.
Modalidade: Padrao

Valor Contrato: RS 274.000,00

Data de Assinatura: 16/09/2020

Inicio da vigéncia: 16/09/2020

Fim da vigéncia: 15/09/2021

Numero do Contrato/Convénio/ATA SRP: /4
Ano de Contrato/Convénio: 201

ticitagao: Nao mfonmado

Numero do Processo: Nao informado
Fornecedor: B. 5. Canesch - Me

CNPj: 13.0957.614/0001-08

Objeto: Contratacac De Empresa Especializada Visando A Pirestacdo De Servigos De Filimagem €
Transmissao Via internet Das Sessdes Da Camara Municipal De Uba.

Modailtdade: Padiao

Valor contrato: R% 44.000,00
Data de Assinatura: 29/04/2019
Inicio da vigéncia: 26/00/2020

Fim da vigéncia: «1/12//0z20

Namero do Contrato/Convénio/ATA SRP: 6

Ano de Contrato/Convénio: 2021

Licitagdo: Nao informado

Numero do Processo: Nao informado

Fornecedor: Vanderlei Sperandio Me

CNPJ: 31.847.837/0001-02

Objeto: Contrataqac De Microempresa, Microempreendedot Individual Ou Empresas De Pequeno
Porte Para Operagao De Som E Multimidia Durante As Reunides Ordinarias, Extraordinarias E
Eventos institucionais Da Camara Municipal De Uba. Mediante As Especificagoes Constantes No
Termo De Referéncia..

Modalidade: Padrao

Valor Contrato: RS 2.040.00

Data de Assinatura: 09/03/2021}

Inicio da vigéncia: 09/03/2021

Fim da vigéncia: 08/03/2022

[
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PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
ESTADO DE MINAS GERAIS

A execugdo de eventual lei decorrente do projeto de lei em comento demandaria a
aquisi¢do de equipamentos, treinamento de pessoal ou a contratagdo de empresa especializada,
eis que a administra¢do municipal ndo possui técnicos disponiveis com essa habilitagdo ou
atribuicdo em sua estrutura de cargos.

A Cémara Municipal de Belo Horizonte, ao apreciar projeto de lei de idéntico objeto,
qual seja, o nimero 801/2019, concluiu pela sua inconstitucionalidade e ilegalidade, consoante
parecer que se acosta, para conhecimento de V.Exas.

Também, se considera que a matéria interfere diretamente na organizagéo, diregéo e
planejamento da atribuicdo administrativa, de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, eis que o projeto de lei tenta impor a execugdo de agdes administrativas concretas,
ndo possuindo apenas o carater de norma genérica ou abstrata.

Isto, sem falar do entendimento da Corte Superior do Judiciario Mineiro, que aponta
inconstitucionalidade da norma, entendendo se tratar de competéncia legislativa privativa da
Unido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE CRIA NOVO MECANISMO DE TRANSMISSAO AO VIVO,
VIA INTERNET, DAS LICITACOES REALIZADAS NO AMBITO DE CADA
PODER - COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO -
ATRIBUICAO MUNICIPAL QUE SE RESTRINGE APENAS A
SUPLEMENTAR 4 NORMA GERAL - APARENTE VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

I Compete ao Tribunal de Justi¢a o exame da constitucionalidade de norma
municipal em face da Constitui¢do do Estado.

1I. Havendo a Constitui¢do do Estado imposto expressamente aos municipios a
necessidade de observdncia dos principios contidos na Constituicdo da
Republica, os quais se mostram como de repetigdo obrigatdria, ela pode ser
utilizada como pardmetro para a andlise da aventada inconstitucionalidade.
III. A competéncia legislativa sobre licitagdo é privativa da Unido, cabendo
aos municipios apenas a suplementag¢do das normas gerais no dmbito de sua
circunscricdo.

IV. Em juizo perfunctorio, sob a ©Jtica formal, vislumbra-se a
inconstitucionalidade da Lei n° 489/2019 do Municipio de Divisdpolis.
V.V ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. TRANSMISSAO AO VIVO. LICITACAO. FUMUS BONI IURIS.
PERICULUM IN MORA. REQUISITOS AUSENTES.
- O deferimento de medida cautelar em Ag¢do de Inconstitucionalidade
pressupde a presenca de fumus boni iuris e periculum in mora. (TJMG - A¢do
Direta _Inconst 1.0000.19.074349-2/000, Relator(a): Des.(a) Alexandre
Santiago , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 28/10/2019, publicacdo da
sumula em 11/11/2019).

L
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PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Por derradeiro, ha de se registrar que o pais se encontra em um periodo de transigo
entre duas Leis Nacionais sobre licitagdes: a lei 8.666/91, que se encontra com seu tempo de
vigéncia caminhando para o findar, e um novo estatuto licitatorio, a Lei 14.133, de 1° de abril
de 2021, que se encontra promulgada, aguardando o exaurir de seu vacatio legis. Seria,
portanto, extempordneo, senfio prematura, a implantacdo de normas legislativas sobre
licitagdo nesse periodo de transigéo.

Isto posto, Senhor Presidente e nobres Pares, estou negando sangéo ao projeto de lei
em tela, solicitando aos Senhores Vereadores que mantenham o veto oposto.

Atenciosamente,

dson Teixeira Filho
: ba
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Espelho do Acordao

Processo
Agdo Direta Inconst 1,0000.19.074349-2/000 0743492-03.2019.8.13.0000 (1)

Relator(a)
Des.(a) Alexandre Santiago

Qrgéo Julgador / Camara
Orgao Especial / ORGAO ESPECIAL

Sumula
SUMULA: DEFERIRAM A’ MEDIDA CAUTELAR, VENCIDO O RELATOR. RELATOR PARA O
ACORDAO DES. PAULO CEZAR DIAS

Data de Julgamento
28/10/2019

Data da publica¢do da siimula
11/11/2019

Ementa

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE CRIA NOVO
MECANISMO DE TRANSMISSAO AO VIVO, VIA INTERNET, DAS LICITACOES REALIZADAS
NO AMBITO DE CADA PODER - COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO -
ATRIBUICAO MUNICIPAL QUE SE RESTRINGE APENAS A SUPLEMENTAR A NORMA GERAL -
APARENTE VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

I. Compete ao Tribunal de Justica o exame da constitucionalidade de norma municipal em face da
Constituicao do Estado.

I1. Havendo a Constituigdo do Estado imposto expressamente aos municipios a necessidade de observéncia
dos principios contidos na Constituicdo da Republica, os quais se mostram como de repeti¢do obrigatoria, ela
pode ser utilizada como pardmetro para a analise da aventada inconstitucionalidade.

III. A competéncia legislativa sobre licitagdo ¢ privativa da Unido, cabendo aos municipios apenas a
suplementagdo das normas gerais no d&mbito de sua circunscrigdo.

IV. Em juizo perfunctorio, sob a otica formal, vislumbra-se a inconstitucionalidade da Lei n° 489/2019 do
Municipio de Divisépolis.

V.V ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. TRANSMISSAO AO
VIVO. LICITACAO. FUMUS BONI IURIS. PERICULUM IN MORA. REQUISITOS AUSENTES.

- O deferimento de medida cautelar em Ag¢éo de Inconstitucionalidade pressupde a presenca de fumus boni
iuris e periculum in mora.

Inteiro Teor

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE CRIA NOVO MECANISMO
DE TRANSMISSAO AO VIVO, VIA INTERNET, DAS LICITACOES REALIZADAS NO AMBITO DE CADA PODER
- COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO - ATRIBUICAO MUNICIPAL QUE SE RESTRINGE



APENAS A SUPLEMENTAR A NORMA GERAL - APARENTE VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Compete ao Tribunal de Justi¢a o exame da constitucionalidade de norma municipal em face da Constitui¢do do Estado.

II. Havendo a Constitui¢do do Estado imposto expressamente aos municipios a necessidade de observancia dos principios
contidos na Constituigdo da Republica, os quais se mostram como de repeticdo obrigatdria, ela pode ser utilizada como

pardmetro para a analise da aventada inconstitucionalidade.

III. A competéncia legislativa sobre licitagio é privativa da Uniflo, cabendo aos municipios apenas a suplementagdo das
normas gerais no ambito de sua circunscrigdo.

IV. Em juizo perfunctorio, sob a Otica formal, vislumbra-se a inconstitucionalidade da Lei n° 489/2019 do Municipio de
Divisopolis.

V.V ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. TRANSMISSAO AO VIVO.
LICITACAO. FUMUS BONI IURIS. PERICULUM IN MORA. REQUISITOS AUSENTES.

- O deferimento de medida cautelar em A¢do de Inconstitucionalidade pressupde a presenca de fumus boni iuris e periculum
in mora.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.19.074349-2/000 - COMARCA DE ALMENARA - REQUERENTE(S): EUVALDO
GOBIRA ALVES - REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DIVISOPOLIS

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade
da ata dos julgamentos, por maioria, vencido o Relator, em DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, VECIDO O RELATOR.

DES. ALEXANDRE SANTIAGO
RELATOR.
DES. PAULO CEZAR DIAS

RELATOR PARA O ACORDAO.

DES. PAULO CEZAR DIAS (RELATOR PARA O ACORDAO)

VOTO

O autor questiona o teor da Lei n.° 484, de 09 de maio de 2019, do Municipio de Divisopolis, promulgada pela Camara
Municipal, que assim estabelece:

Art. 1° Os poderes Executivo ¢ Legislativo do Municipio de Divisopolis (MG), promoverdo a transmissdo ao vivo, via
internet, de todas as licitagdes realizadas no ambito de cada Poder.

Art. 2°. Para os fins do disposto no artigo 1°, os Poderes Executivo e Legislativo deverdo utilizar os equipamentos ja
existentes nas areas de comunicagao, para assim implementar a transmissao.

Art. 3°. Os Poderes Executivo e Legislativo dispordo do Prazo de 90 (noventa dias), contados a partir da publicagio desta
Lei, para adogdo das providenciais necessarias ao seu cumprimento.

Paragrafo Ginico. Fica estipulada multa ao gestor Municipal responsavel pelo processo no valor de R$5.000,00 (cinco mil)
por cada licitagdo nio transmitida.



* Art. 4°.-Revogadas as disposi¢des em contrério, esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

E cedico que a medida cautelar tem, genericamente, natureza instrumental, jA que existe para acautelar a eficacia do
provimento a ser dado ao final de um processo. Ainda de modo genérico, os requisitos para o deferimento da medida urgente
sdo o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Consoante salienta o mestre Humberto Theodoro Junior:

Os requisitos, portanto, para alcangar-se uma providéncia de urgéncia de natureza cautelar ou satisfativa sdo, basicamente,
dois:

(a) Um dano potencial, um risco que corre o processo de ndo ser Gtil ao interesse demonstrado pela parte, em razdo do
periculum in mora, risco esse que deve ser objetivamente apuravel.

(b) A probabilidade do direito substancial invocado por quem pretenda seguranga, ou seja, o fumus boni iuris (Curso de
Direito Processual Civil. 56. ed., Rio de Janeiro: Forense, v. 1, 2015, p. 609).

In casu, na esteira do que defende o Prefeito do Municipio de Divisdpolis, constato, a principio, a existéncia de vicio formal
de inconstitucionalidade na Lei Municipal n.® 484/2019.

O artigo 22, inciso XXVII da Constitui¢do da Republica, estabelece:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, € para as
empresas plblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

O art. 24, §2°, da CR/88 ¢ o art. 10, inciso XIV, da Carta Estadual, dispdem sobre a competéncia do Estado para suplementar
as normas gerais da Unido no que concerne a licitagdo e contrato administrativo, estendida ao Municipio na forma do inc. II
do art. 171, da Constituigdo do Estado, no que tange as normas de interesse local.

O caput do artigo 165 da Constitui¢do Estadual prevé que os municipios integram a Republica Federativa do Brasil. Em seu
§ 1°, estabelece que o municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei
Organica e demais leis que adotar, observados os principios da Constituigdo da Republica e os da Constitui¢do Estadual.



'Sob esse aspecto, a Lei Federal n.° 8.666/93 contém as normas gerais que versam sobre licitagdes e contratos da
Administra¢do Publica, ndo podendo a municipalidade inovar ou contrariar tais normas gerais.

O artigo 3° da Lei 8.666/93 ressalva a aplicabilidade dos principios constitucionais - isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, dentre outros - aos procedimentos licitatorios, qualquer que seja sua modalidade.

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragiio e a promoc¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010).

A Lei n° 8666/93 impoe diversas regras destinadas a efetivar estes principios. Em relag@o a publicidade, leciona Hely Lopes
Meireles:

"A publicidade dos atos da licitago é principio que abrange desde os avisos de sua abertura até o conhecimento do edital e
seus anexos, o exame da documentagéo e das propostas pelos interessados e o fornecimento de certiddes de quaisquer pegas,
pareceres ou decisdes com ela relacionadas. E em razio desse principio que se impde a abertura dos envelopes da
documentagio e proposta em publico e a publicagdo oficial das decisdes dos orgdos julgadores e do respectivo contrato,
ainda que resumidamente (arts. 3°, §3°, e 43, §1°).

Nio ha confundir, entretanto, a abertura da documentagdo e das propostas com seu julgamento. Aquela serd sempre em ato
publico; este podera ser realizado em recinto fechado e sem a presenga dos interessados, para que os julgadores tenham a
necessaria tranquilidade na apreciagdo dos elementos em exame e possam discutir livremente as questdes a decidir. O
essencial ¢ a divulgagdo do resultado do julgamento, de modo a propiciar aos interessados os recursos administrativos e as
vias judiciais cabiveis". (Direito Administrativo Brasileiro, 43° ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2018, pag. 322-323).

A publicidade tem por fim permitir o amplo acesso dos interessados ao certame e facultar a verificagdo da regularidade dos
atos praticados. Sobre a garantia da publicidade, acentua Margal Justen Filho, que a Lei Federal n° 12.527/2011 estabelece
no art. 8% "E dever dos 6rgios e entidades ptblicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local
de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas". E o §1°, IV, do mesmo art. 8 fixou a obrigatoriedade da divulgacdo de "informagdes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados". Acrescenta que a
Lei admite restri¢do do acesso a informagdes nos casos que disciplina, pois "existem contratagdes que envolvem questdes
sigilosas. Bem de ver que o sigilo ndo pode ser imposto de modo arbitrario e deve ser devidamente justificado. Em tais
casos, o principio da publicidade podera ser afastado, mas nos estritos limites da necessidade”. (Comentédrios a Lei de
Licita¢des e Contratos Administrativos. Lei 8.666/1993, 17* ed., Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2016, pag. 118).

A respeito da publicagdo dos atos dos procedimentos licitatorios, a Lei n.° 8.666/93, dispde:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes,
embora realizados no local da reparti¢do interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

I - no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgdo da Administragdo Publica Federal ou do Distrito
Federal e, ainda, quando se tratar de obras, compras e servi¢os financiados parcial ou totalmente com recursos federais ou
garantidos por institui¢des federais;

I - no Didrio Oficial da Unifio, quando se tratar de licitagdo feita por o6rgio ou entidade da Administragdo Publica Federal e,



-ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por institui¢des
federais; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

II - no Diario Oficial do Estado onde sera realizada a obra ou servico, quando se tratar de licitagdo de o6rgdos da
Administracio Estadual ou Municipal;

II - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de licitagdo feita por o6rgéo ou
entidade da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Reda¢do dada pela Lei n® 8.883, de
1994).

III - em pelo menos um jornal didrio de grande circulagdo no Estado ou, se houver, no Municipio onde sera realizada a obra
ou servigo, podendo ainda a Administra¢éio, para ambos os casos, conforme o vulto da concorréncia, utilizar-se de outros
meios de divulgagdo para ampliar a area de competigéo.

III - em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na
regido onde serd realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragéo,
conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar a area de competigdo. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994).

IIT - em sitio eletronico oficial do respectivo ente federativo, facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
alternativamente, a utilizacdo de sitio eletrénico oficial da Unido, conforme regulamento do Poder Executivo federal.
(Redagéo dada pela Medida Provisoria n°® 896, de 2019).

§ 1° O aviso publicado contera a indicagdo do local em que os interessados poderdo ler e obter o texto integral do edital e
todas as informagGes sobre a licitagdo.

Data venia, entendo que o fumus boni iuris estd presente, pois a Lei do Municipio de Divisopolis instituiu nova forma de
divulgacdo ndo prevista na Lei n°. 8666/96, que disciplina a licitagdo e contratos na orbita federal, além de impor multa ao
gestor Municipal responsavel pelo processo, exorbitando da sua competéncia suplementar para legislar sobre a matéria,
invadindo competéncia da Unido Federal.

A saber, a Lei n.° 10.520/02 instituiu o pregdo presencial como modalidade de licitagdo preferencialmente a ser adotada pela
Unido, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, excetuadas as obras e servi¢os de engenharia e grande monta.

O pregdo foi instituido com a finalidade de incrementar a competitividade e ampliar as oportunidades de participagdo no
processo licitatorio, principalmente, ao desburocratizar o processo de habilita¢do, tendo como objetivo mais direto a redugéo
de despesas, pois trouxe maior agilidade nas aquisi¢des pelo Poder Publico.

Ja o Pregdo Eletronico foi regulamentado pelo Decreto n° 5.450/05, mas nfo se aplica automaticamente a outros entes que
ndo os do &mbito federal.

Nada impediria, porém, que determinado poder piblico estadual ou municipal instituisse legislagdo propria, visando a
adogdo dessa modalidade, na forma ¢letronica, o que permitiria ampliar o leque de interessados a todo o territdrio nacional,



-podende, com isso, obter condi¢Ges mais competitivas ¢ atender, com maior propriedade, o principio da eficiéncia.

Nada impede, contudo, que continuem sendo utilizadas, sob justificativa, as demais modalidades, mas em nada ajudaria a
transmissdo dessas solenidades, a ndo ser ajudar a "fiscalizagdo" e a "transparéncia" do evento, o que, contudo, ndo esta
previsto na lei maior, inclusive, na Lei n® 8.666/93, a qual passou a regular tais eventos, na orbita federal.

A agdo direta de inconstitucionalidade ¢ dotada de causa de pedir aberta, ndo sendo o orgdo julgador limitado aos
fundamentos apontados na petigdo inicial.

Portanto, em exame inicial, vislumbro afronta ao disposto aos artigos 22, XX VII, 24, §2°, e 165, da CR/88 ¢ o art. 10, inciso
XIV, da Carta Estadual.

Em relago ao periculum in mora, entendo também caracterizado, pois a legislagdo podera ocasionar ampliagdo de despesas
exorbitantes em momento de grave crise financeira.

A Lei municipal de Divisopolis transparece tdo somente focar a questdo da fiscalizagdo das solenidades licitatorias, ao
estabelecer a obrigatoriedade de sua transmissdo pela internet, determinando, em seu art. 2° que os Poderes Executivo e
Legislativo deverdo utilizar os equipamentos ja existentes na area de comunicagdo, para assim implementar a transmissgo.

Nio deixa claro, com isso, quais seriam os recursos minimos, a velocidade e taxa de transmissdo para esse intento, o que
poderia gerar despesas desnecessarias, visto que, em muitos casos, além do uso de cameras filmadoras, da necessidade de
operadores e da manutengdo das mesmas, pode envolver a contratagdo de um "link dedicado”, pois ndo basta ter acesso a
internet para se promover uma transmissdo ao vivo, como faz o particular, quando, por exemplo, utiliza um canal no
Youtube.

Em casos de relevante perigo de dano ou de ineficécia final da decisdo, como ocorre no caso, cabera a concessdo da medida
cautelar, para suspender, temporariamente, a eficacia da norma impugnada.

Assim sendo, com renovado pedido de venia, DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR POSTULADA para suspender a eficdcia
da Lei n.° 484/2019 do Municipio de Divisdpolis, até¢ o julgamento final da presente agdo.

DES. ALEXANDRE SANTIAGO (RELATOR VENCIDO)

Trata-se de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Divisdpolis, em face da Lei
Municipal n° 484, de 09 de maio de 2.019, aprovada e promulgada pela Camara Municipal de Vereadores de Divisdpolis em
decorréncia de vicio de iniciativa, ofensa a separagdo dos poderes, ilegalidade e desatendimento ao interesse publico.

Aduz que a Lei impugnada invade a seara do Executivo, criando obrigag¢des, aumento de despesas, além de mencionar areas
de comunicagdo que inexistem na estrutura administrativa do municipio. Ademais, destaca que mencionada norma estipula
esdruxula multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) por cada licitagdo ndo transmitida, sem critério algum de
aplicagdo, cobranga e destinagio.

Salienta que as referidas areas de comunicagdo descritas no art. 2° do diploma atacado compdem a estrutura administrativa
municipal, podendo ser criada apenas pelo Executivo Municipal.

Neste sentido, sustenta haver usurpagdo de sua competéncia e, ainda, que inexistem 0s equipamentos necessirios para
implementagdo da transmisséo.



Além do vicio de iniciativa, alega que referida Lei gera despesas 8 Administragdo Publica, em virtude da necessidade de
contratacdo de novo servidor, aquisi¢do de aparelhos, aumento do plano de internet, dentre outras.

Pugna, pois, pela concessido da medida cautelar para que seja determinada a suspensdo da Lei n.® 484/2019, do Municipio de
Divisopolis. :

Manifestagdo da douta PGJ a ordem n° 23, opinando pelo deferimento da medida cautelar.
Passo, desde logo, a andlise do pleito cautelar.

A presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade tem por objeto Lei Municipal n° 484, de 09 de maio de 2.019, do Municipio
de Divinopolis, promulgada pela Cadmara Municipal, nos seguintes termos:

Art. 1° Os poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Divisopolis (MG),promoverdo a transmissdo ao vivo, via
internet, de todas as licitagbes realizadas no ambito de cada Poder.

Art. 2°. Para os fins do disposto no artigo 1°, os Poderes Executivo e Legislativo deverdo utilizar os equipamentos ja
existentes nas dreas de comunicagao, para assim implementar a transmissao.

Art. 3° Os Poderes Executivo e Legislativo dispordo do Prazo de 90 (noventa dias), contados a partir da publicagdo desta
Lei, para adogo das providenciais necessarias ao seu cumprimento.

Paragrafo tnico. Fica estipulada multa ao gestor Municipal responsavel pelo processo no valor de R$5.000,00 (cinco mil)
por cada licitagdo ndo transmitida.

Art. 4°. Revogadas as disposigbes em contrario, esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Esclarecidas tais questdes, passo ao exame do pedido de suspensdo dos efeitos na norma impugnada.

Na sistematica adotada pelo Novo Cédigo de Processo Civil, as medidas acautelatorias e antecipatdrias foram amalgamadas
sob a égide de um unico instituto, o da tutela provisoria, que pode se fundar na urgéncia ou evidéncia, apresentando, a priori,
como requisitos para a sua concessdo a ocorréncia cumulativa das seguintes situagdes: a existéncia de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito alegado e perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

Todavia, em que pese a lei processual exigir os mesmos pressupostos para a concessdo das medidas antecipatorias ¢
cautelares, persiste sua antiga diferenciagdo conceitual.

Sobre a matéria, leciona o ilustre doutrinador Humberto Theodoro Junior:

O novo Codigo, entretanto, faz uma distingdo entre as medidas antecedentes conservativas ¢ medidas antecedentes
satisfativas, para tratar as primeiras como acessodrias do processo principal, ¢ as Gltimas como dotadas, eventualmente, de
autonomia frente a este processo. A consequéncia ¢ a seguinte:

(a) No caso das conservativas (como, v.g., arresto, sequestro, busca ¢ apreensdo etc.), a parte terd sempre de formular o
pedido principal em trinta dias apds a efetivagdo da medida deferida em carater antecedente ou preparatorio (NCPC, art. 308,
caput), sob pena de cessar sua eficacia (art. 309, I). A medida de urgéncia, nessas condigdes, ndo tem vida propria capaz de
sustenta-la sem a superveniéncia do tempestivo pedido principal (ou de mérito).

(b) Quanto as medidas de urgéncia satisfativas, o regime pode, eventualmente, ser o de autonomia, visto que s¢ permite
estabilizar sua eficacia (art. 304), ndo ficando, assim, na dependéncia de formula¢do do pedido principal no prazo do art.
308. (...) (Curso de Direito processual Civil - Teoria geral do direito processual civil, processo de conhecimento ¢
procedimento comum - vol. . 56* Ed. - Rio de Janeiro: editora Forense, 2015. p. 636/637).

Nesse espeque, considerando que a antecipagdo de tutela constitui provimento jurisdicional antecipatorio que confere ao
requerente temporariamente o bem de vida almejado com o ajuizamento da agfio até que ocorra seu julgamento definitivo,
tem-s¢ que o que a difere da tutela cautelar, apesar de fundada no mesmo dispositivo legal, ¢ o fato de que nesta o



-provimento liminar almejado visa a resguardar direito futuro, no caso de eventual procedéncia da ag¢fo.

Imperioso consignar, ainda, que a tutela conservativa, ou tutela cautelar, tem como finalidade conservar bens, pessoas ou
provas, que possam sofrer alguma lesdo ou perigo de lesdio em razdo da longa duragdo da marcha processual.

No caso dos autos, fumus boni juris nfo se revela presente, pois, em um primeiro momento, considero que a lei ora
impugnada aparentemente ndo trata da estrutura do Poder Executivo, matéria essa da competéncia privativa do Chefe do

Executivo, mas apenas da publicidade conferida ao procedimento licitatério, por meio da transmissio ao vivo via internet.

Nio vistlumbro, também, a ocorréncia de periculum in mora, eis que ndo foi demonstrado, em um primeiro momento, que a
implantagdo da nova técnica de transmissdo acarretard um alto custo financeiro para a administragdo municipal.

Ausentes os requisitos legais, INDEFIRO A MEDIDA CAUTELAR.

DES. GILSON SOARES LEMES

Com todas as vénias possiveis aos entendimentos contrarios, acompanho a divergéncia inaugurada pelo eminente
Desembargador Paulo Cézar Dias.

DES. KILDARE CARVALHO

Pego vénia ao eminente Relator para acompanhar a divergéncia e conceder a medida cautelar.
DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL

Peco vénia ao eminente Relator para acompanhar a divergéncia apresentada pelo i. Desembargador Paulo Cézar Dias e
conceder a medida cautelar.

DES. GERALDO AUGUSTO

Com a devida vénia do entendimento do eminente Desembargador Relator, compartilho da argumentagdo contida no voto do
também eminente Desembargador Paulo Cézar Dias, razdo pela qual acompanho a divergéncia e defiro a medida cautelar.

DES. BELIZARIO DE LACERDA

Com a devida vénia do eminente Relator, acompanho a divergéncia inaugurada pelo i. Des. Paulo Cézar Dias para deferir a
liminar,

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES

Com a devida vénia, acompanho a divergéncia Instaurada pelo eminente Desembargador Paulo Cézar Dias e defiro o pedido
de medida cautclar.

DES. ARMANDO FREIRE

Data venia, adiro a divergéncia na esteira do r. voto do em. Des. Paulo C. Dias, concedendo a cautelar.



+DES. SALDANHA DA FONSECA

Com a devida vénia do entendimento em contrario adotado pelo e. Relator, estou aderindo & divergéncia inaugurada para
suspender a eficacia da Lei 484/2019 do Municipio de Divisopolis até o julgamento do mérito da presente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade.

DESA. AUREA BRASIL
Pego vénia ao douto Relator para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo e. Desembargador Paulo Cézar Dias.

Consoante se extrai dos autos, a Lei Municipal n. 484, de 2019, do Municipio de Divisopolis, de iniciativa parlamentar,
prevé que os poderes Legislativo ¢ Executivo deverdo transmitir, ao vivo, pela internet, as licitagdes realizadas. O art. 2°
determina que serdo utilizados equipamentos ja existentes nas areas de comunicagdo para implementar a transmissao.

Com efeito, em casos semelhantes, j4 me manifestei no sentido de que ndo se vislumbra inconstitucionalidade formal na lei
que, em consondncia com o principio da publicidade, impde sejam levados ao conhecimento publico atos administrativos,
notadamente por entender que a matéria ndo se imiscui em questdo de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.

Ocorre que, no caso dos autos, hd uma peculiaridade que conduz a resultado diverso.

Isso porque, in casu, embora ndo haja vicio de iniciativa, ha outro vicio formal a macular a lei, qual seja a incompeténcia
para legislar sobre a matéria.

Nos termos do art. 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais
de licitago, sendo a competéncia do Municipio apenas suplementar, para tratar de normas especificas de interesse local.

Em relagdo a publicidade dos atos de licitagiio, observa-se que a matéria ja € tratada no art. 21 da Lei 8.666/93, ndo podendo
a lei municipal inovar no ordenamento juridico para trazer norma mais gravosa € que foge a sua competéncia legislativa.

A Lei Municipal 484/2019, de iniciativa da Camara Municipal de Divisopolis, ao dispor sobre a obrigatoriedade da
administragio transmitir as sessdes relativas a licitagGes, ndo trata de matéria de interesse local e sim de uma norma geral de
licitagdo, invadindo a competéncia da Unido.

Em relagdo ao perigo de dano, no caso dos autos, pode ser compreendido como perigo na manutengdo dos efeitos da norma
inconstitucional, o que, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, representa a conveniéncia do sobrestamento
da norma inconstitucional.

Fredie Didier Jr. discorre sobre a medida cautelar no dmbito do processo de controle concentrado de constitucionalidade, a
qual chama de tutela de urgéncia:

A fungdo da tutela de urgéncia é garantir a eficicia da decisdo final buscada na ADIN ou na ADC, devendo o requerente
demonstrar a presenga dos requisitos da verossimilhanga das suas alegagdes (fumus boni iuris) e da probabilidade de
superveniéncia de dano irreparavel ou de dificil reparagdo (periculum in mora). Por vezes, o STF abre mao da presen¢a do
peticulum in mora - sobretudo quando o ato impugnado ¢ muito antigo - utilizando, em seu lugar, o chamado "critério da
conveniéncia", pelo qual se avalia o que é mais conveniente ao bem comum: se a manutengdo do ato impugnado ou o
deferimento da liminar cautelar (A¢des constitucionais. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2011, p. 500).

Na hipdtese sub examine, é exatamente a possibilidade de execugdo de norma inconstitucional que torna conveniente o
deferimento da medida cautelar.

Com tais consideragdes, acompanho o voto divergente, para DEFERIR A CAUTELAR.

DESA. MARIANGELA MEYER

Rogo venia ao douto Relator para aderir & divergéncia inaugurada pelo ilustre Desembargador Paulo Cézar Dias, no sentido
de suspender a eficacia da Lei 484/2019 do Municipio de Divisopolis, até o julgamento do mérito da presente A¢do Direta
de Inconstitucionalidade, por vislumbrar, nesta sede sumaria, a presenga dos requisitos legais necessarios a concessdo da
liminar.



E'como voto.

DES. AMORIM SIQUEIRA

Peco licenga ao em. Desembargador Relator, para acompanhar os termos da divergéncia inaugurada pelo em.
Desembargador Paulo Cézar Dias, de modo a deferir a cautelar.

DES. EDISON FEITAL LEITE

Peco vénia ao eminente Relator para acompanhar o posicionamento do Desembargador Paulo Cézar Dias concedendo a
medida cautelar para a suspensdo da eficacia da Lei n° 484/2019 do Municipio de Divisopolis.

DES. EDGARD PENNA AMORIM

"Data venia" da divergéncia, acompanho o em. Relator, pois o "fumus boni iuris" vislumbrado pelo em. Des. PAULO
CEZAR DIAS depende de uma analise de desrespeito a legislagdo nacional infraconstitucional, €, portanto, configuraria um
controle indireto ou mediato de constitucionalidade.

A seu turno, também me convengo que o "periculum in mora" nio foi suficientemente demonstrado, maxime & mingua
daquele outro requisito.

Assim, indefiro a medida cautelar.

DESA. MARCIA MILANEZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. WANDER MAROTTA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MOREIRA DINIZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. AFRANIO VILELA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. WANDERLEY PATVA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MOACYR LOBATO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. NEWTON TEIXEIRA CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "DEFERIRAM A MEDIDA CAUTELAR, VENCIDO O RELATOR."



