
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL /CLJR`:

PARECER N° 073, 24 de maio de 2021.

OBJETO:   Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  036/2021,  que   "Dj.sp6e  sobre  c7  co#cess'6o  c7e

desconto no pagamen[o de  lpTU ds pessoas que adolem animais e dd outras pr()vidGncias.

AUTORIA: VEREADORA JANE CRISTINA LACERDA PINTO

APOIADORES: VEREADORES CELIO LOPES DOS SANTOS, JOSE DAMATO NETO

E JOSE CARLOS REIS PEREIRA

1 -           RELATORIO

Trata-se  de  projeto  de  lei,  de  origem  parlamentar,  que  objetiva  a  concessao  de

desconto no pagamento de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)

A presente proposicao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais` em Sessao Ordinaria. Caso sejam apresentadas emendas,

essas serao objeto de pareceres individuais.

0 autor do projeto esclarece na justificativa que "(...) o abandono de animais e urn

problema   em   nossa   cidade,   nao   apenas   pela   questao   atinente   a   satide   ptiblica,   mas

principalmente  por  conta  do  sofrimento  destes  animais.  vitimas  de  maus  tratos,  fome  e

intemperies  climaticas,  Mesmo  com  o  intenso  trabalho  de  diversas  ONGs  e  sociedades

protetoras,  em  sua  luta  por  melhorias  das  condic6es  dos  animais,  comegam  a  atuar  ate
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mesmo  nos  ambientes  virtuais,  milhares  de  animais  ainda  estao  aguardando  urn  lar.  i

interesse  lembrar  a  todos,  novamente,  a  afirmagao  presente  na  Declaracao  Universal  do

Direito dos Animais, que ressalta a crueldade e degradagao do ato do abandono."

Por conseguinte, seguindo os ditames regimentais, vein a esta comissao o projeto em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolucao  10/1993):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  (Ie  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final:

I-        Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legal   e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues d sua apreciacdo, citando, quan(lo for o cuso,
o dispositivo constitucional, leg(il ou regiment(il.

/..J

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condi?6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no  art.  77`  caput,  da  Lei  Organica  Municipal  de  Uba`  segundo  o  qual  a  iniciativa  das  leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer verccjcJor ou Comissao da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

No que concerne a compe/G#cj.cz /egz/erc7#/e' c7o M##j.cz'pz.o sobre a materia em questao,

nao ha qualquer impedimento. visto que a Constituicao Federal` Estadual e Lei Organica do

Municipio, disp6em sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos

de interesse local.  Senao vejamos:
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Constituicdo Federal:

Art. 30 -Compete aos Munic{pios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicdo Estadual:

Art.171 -Ao Municipio compete legislar..

I -sobre assuntos de interesse local, nota(lamente:

Lei Organica Municipal..

Art. 21. Ao municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao  interesse  local  e ao  bern-estar (le  sua popula€do, caben{lo-lhe,

privativamente, dentre outras, as seguintes atribuic6es:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;

/...'

VII  -  instituir  e  arrecadar  os  tributos  de  sua  competGncia,  bern
como  aplicar  suas  rendas,  sem  preju[zo  da  obrigatoried(ide  de
prestar contas  e public(ir  balancetes  nos prazos fitados  nesta  Lei
organica;

/...'

Par .iriteresse local er[tende-se..  "todos os assunto`s do  Municlpio,  me`smo em que ele

ndo fosse o vinico interessado, desde que seja o principal.  i a sua predomindncia; tudo que

repercute direla e imedialamen[e na vida municipal 6 de in[eresse localJ" .

I  CASTRO  Jose Nilo de`  in  Direito  Municipal  Positivo.  4.  ed.,  Editora  Del  Rey.  Belo  Horizonte.1999`  p.  49
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A competencia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo ptiblico de tomar

toda e qualquer providencia, em assunto de interesse local, isto 6, em assuntos de seu peculiar

interesse,   legislando,   administrando,   tributando,   fiscalizando,   sempre   mos   limites   ou

parametros fixados pela Constituicao da Reptiblica e tambem pela Constituicao Estadual.

Portanto,  nao  ha  6bice  quanto  a  competencia  legislativa  do  municipio,  ja  que  a

materia e de interesse local.

Quanto a ;.#z.cj.cz/;.vcr para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que #Go foci vz'cz.o,

eis  que  nao  se  trata  de  mat6ria  de  iniciativa  exclusiva  do  Chefe  do  Executivo  que  estao

elencadas no art. 95 da Lei Organica Municipal, sendo, portanto, de z.#j.cj.cz/z.vcz co#corre#/e.

Destarte, extrai-se da leitura dos dispositivos da Lei Organica Municipal que nao ha

impedimento de ordem legal que restrinja o Legislativo de propor projetos que versem sobre

a materia em comento, isso porque, nao se trata de questao afeta a materia orcamentaria, essa

sim  de  atribui?ao  privativa  do   Chefe  do   Executivo.   Trata-se,   outrossim,  de  beneficio

tributario.

Ha  uma  corrente  doutrinaria,  com  a  qual  comungamos,  onde  entende-se  que  a

materia  tributaria e  de  competencia concorrente  tanto  ao  Legislativo  como  ao  Executivo.

Gilmar   Ferreira   Mendes   e   Gustavo   Gonet   Branco2,   ao   abordarem   o   tema,   assim   se

pronunciam:

Mat¢ria tributdria ndo se insere no ambito da iniciativa reservada
do Presidente da Repdblica. 0 art. 61, §  1°,11, b, fala em mat¢ria
tributdria,  mos  aquela  relacionada  aos  Territ6rios  apenas.  A4Jsi
que   concede   beneflcio   tributdrio.   assim.   ndo   ¢   da   iniciativa
reservada do Chefe do Executivo (g.n.). ndo cabendo cogitar, aqui,
da repercussdo no orcamento dela decorrente, jd que "a iniciativa

2  MENDES, Gilmar  Ferreira;  BRANCO,  Paulo Gustavo Gonet.  Curso de  Direito Constitucional.13.  ed.

rev.  e atual. -Sao  Paulo:  Saraiva  Educagao,  2018. -(Serie  lDP).
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reservada, por constituir mat6ria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretacdo ampliativa.

Na ligao de ALEXANDRE DE MORAES3:

(...)  a  regra  de  iniciativa  privativa  do  Poder  Executivo  para  os
projetos  de  lei  roferentes  a  mat¢riu  orcamentdria  6  obrigat6ria
para  os  Estados  e  Municlpios",  mas  em  razdo  "da  ausencia  de
previsdo  do  art.  61  d[I  Constituicdo  Federal,  ndo  se  estende  a
iniciativa   para   os   projetos    de    lei   em   mat6ria   tributdria",
acrescentando   que   "o   legislador   constituinte   consagrou,   em
mat6ria tributdria, a concorrGncia de iniciativa entre o Executivo
e o Legislativo.

Todavia, da analise do projeto em comento. sem querer adentrar ao merito, verifica-

se que efetivamente importard em diminui€do da receita [ributdria municipal, uno vez qua

visa conceder descontos a todas as pessoas que, preenchendo os requisitos legais propostos,

adotarem animais.

i  de  conhecimento  not6rio  que  o  desconto  monetario  sobre  o  valor  nominal  total

busca eximir o  contribuinte  da constituigao  do cr6dito tributario,  impedindo,  assim,  que o

langamento  do  tributo  seja  materializado.  Traduz  na  co#cess6o  c7e  be#e/cz.o  c7c  #cz/z/rezcz

/rz.b2j/cfrz.cz, implicando em rentincia de receita, e vincula-se, dentre outros, a observancia do

principio tributario da legalidade, uma vez que s6 a lei formal pode concede-la.

E o que disp6e a Carta Federal em seu art.150, §6°:

Art.1 5 0

/..J

3 MORAES, Alexandre de.  Direito Constitucional.14.  ed.  Sao  Paulo:  Atlas, 2008,  p.550
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§  6° - Qualquer subsldio  ou isen¢do,  reducdo  de  base  de cdlculo,
concessdo  de  cr¢dito  presumido,  anistia  ou  remissdo,  relativas  a
impostos,   t[Ixas    ou    contribuic6es,   s6    poderd    ser    concedido
mediante lei especifilca,federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente     as      mat6rias     acima     enumeradas     ou     o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem preju[zo  do  disposto
no artigo 155, § 2°, XII, g. (Redacdo da EC n° 03/93).

Ocorre,  contudo,  que  ainda  que  esteja  sendo  prevista  a  proposta  de  concessao  de

beneficio tributario em projeto de lei, respeitando o principio da legalidade, por se tratar de

rentincia   de    receita,    nota-se    a   inobservancia    das    diretrizes    postuladas    na    Lei

Complementar n° 101/00, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal. A partir

da vigencia do  referido  diploma  legal,  qualquer  proposta do  Legislativo,  versando  sobre  a

concessao   de   incentivos   fiscais,   da   qual   decorra   rentlncia   de   receita,   devera   estar

acompanhada de estimativa de impacto or¢amentario e financeiro no exercicio em que

deva iniciar a sua vig6ncia e mos dois seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes

Or¢amentarias  e  demonstrar  que  a  rendncia  atende  a,  pelo  memos,  uma  das  seguintes

condic6es:  esteja  considerada  na  estimativa  de  receita  da  lei  orcamentaria  e  nao  afete  as

metas de resultados fiscais previstas no anexo pr6prio da Lei  de Diretrizes Orgamentarias,

ou  que  seja  compensada  por  meio  do  aumento  de  receita  proveniente  de  elevagao  de

aliquotas,   da   ampliacao   da   base   de   calculo,   da   majoragao   ou   criacao   de   tributo   ou

contribuigao.

Corroborando  com este  entendimento,  vejamos a recente jurisprudencia do Tribunal

de Justiga de Minas Gerais:

EMENTA:  APELAC6ES  CIVEIS  -  ACAO  CIVIL  PdBLICA  -
DIREITO   PROCESSUAL  -   PERDA   SUPERVENIENTE   DO
OBJETO   -   NAO   OCORRENCIA   -   LEIS   MUNICIPAIS   -
RENdNCIA DE RECEITA - EFEITO LIMITADO NO TEMPO -
PERSISTENCIA  DO  DANO  AO  ERARIO  -  IMPROBIDADE
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ADMINISTRATIVA  -  PRELIMINAR  DE   INCOMPETENCIA
DO JUIZO SINGULAR -§§ 1° E 2° DO ART. 84 DO C6DIGO DE
PROCESSO       PENAL       -       NAO       APLICABILIDADE       -
INCONSTITUCIONALIDADE    DECLARADA    PELO    STF    -
MINISTERIO     PdBLICO     -     LEGITIMIDADE     ATIVA     -
INADEQUACAO DA VIA ELEITA -PRELIMINAR AFASTADA
-       PEDIDO       INCIDENTAL       DE       DECLARACAO      DE
INCONSTITUCIONALIDADE         -         POSSIBILIDADE        -
ILEGITIMIDADE  PASSIVA  DO  EX-GESTOR  -  ALEGACAO
NAO  ACOLHIDA  -  PRESCRICAO  INTERCORRENTE  -  NAO
INCIDENCIA  -  PRECEDENTES  DO  STJ  -  RENUNCIA  DE
RECEITA    -    AUSENCIA    DE     ESTUDO     DO     IMPACTO
ORCAMENTARIO        -        ART.         14        DA        LEI        DE
RBE5Pflo_NSA_B_I_I_I_DADE-ATOO_UECAUSADANOAOERARIO
-ART.  10  DA  LEI  DE  IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA  -
PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO - CONDENACAO -
PENAS DO ART.12 DA LIA.
-   Conquanto   se   discut(I   (I   legalida(le   de   leis   que   concederam
descontos  em tributos  relativamente  a periodos  delimitados, cujo
termo filnal  para  pagamento  jd  havia  transcorrido  na  data  du
propositura da acdo, ndo hd que se falar em perda do objeto, uma
vez que  o  Minist¢rio  Pdblico  ndo  pretende  a suspensdo  do Ofeito
das leis, mas sua anulacdo e o ressurcimento ao erdrio pelo dano
causado em razdo da respectiva uplicacdo.
- A  regra  de  competencia  institu[da  nos  §§  1°  e  2°  do  art.  84  do
C6digo  de  Processo  Penal,  que  estende  a  prerrogativa  de  foro
penal para as ac6es de improbidade,foi declarada inconstitucional
pelo  Supremo  Tribunal  Federal,  mantendo-se  a  competGncia  do
Ju[zo Singular.
- A  acdo  prevista  na  Lei  n°  8.429/92  i  o  instrumento  processual
adequado  para  assegurar  o  ressarcimento  ao  erdrio  pelo  agente
cujo  ato  improbo  implicou  em  prejuizo  p{tra  os  cofres  pdblicos,
sendo desnecessdria a  utilizacdo da acdo popular prevista na Lei
n° 4.717/65 para este fil'rl.
-Diante  de  express  a  disposi€do  contida  no  art.   17  da  Lei  de
Improbidade Administrativa, o Minist6rio Pdblico 6 parte leg[tima
para, a propositura das a€6es nela previstas.
-    E    cab[vel    a   formulacdo    de    pedido    de    (leclaracdo    de
inconstitucionalidade  de  norma em sede de afdo civil pdblica, (le
forma  incidental, se  a questdo  6 prejudicial ao  exame  do pedido
principal.
- Conforme tern decidido  reiteradamente  o Superior Tribunal de
Justica,  ndo  se  aplica  ds  ac6es  de  improbidade  o  instituto  da
prescricdo intercorrente.
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~ Al±i dng__R±e±snmnsa_b_ilidade Fiscal autoriza a rendncia de receita

i}elo    Administrador.    desde    que    esta    se.ia    acomDanhada    de
estimativa do imDacto orcamentdrio-fiinanceiro do ato. nos termos
do art. 14 da norma referenciada.
-      Comprovado      que      o      ex-Gestor      concedeu      descontos
indiscriminados   em   tributos   e   turifas,   sem   observancia   dos
requisitos  do art.  14  da LRF, tendo plena ciGncia da necessi,dade
de observancia da norma diante de notifilcacdo remetida ao agente
pelo  Minist¢rio  Pdblico,  imp6e-se  reconhecer  a  confilguracdo  de
ato  improbo  nos  termos  do  art.   10  da  LIA  e  aplicar  as  I)enas
previstas no art.12 do mesmo diploma legal.
V.V.P.  (grifos nossos).

(TJMG;    Apelacdo    Civel     1.0625.03.031835-0/002         0318350-
89.2003.8.13.0625  (1);   Relator  (a):  Des.(a)  Ana  Paula  Caixeta;
Orgdo  Julgador..  4a Camara Civel;  Tribunal  de  Justica de  Minos
Gerais -Data do Julgamento..10/10/2019;  Data de publicacdo da
sdmula:  15/10/2019).

A fim de sedimentar o tema, o plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento

da ADI 6074:

EMENTA  ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29
DE   NOVEMBRO   DE   2018,   DO   ESTADO   DE   RORAIMA.
ISENCAO   DO   IMPOSTO   SOBRE   A   PROPRIEDADE   DE
VEICULOS     AUTOMOTORES      (IPVA)      PARA     PESSOAS
PORTADORAS   DE   DOENCAS   GRAVES.   ALEGACAO   DE
OFENSA    AOS    ARTIGOS     150,    11,    DA    CONSTITUICAO
FEDERAL,      E       113       DO      ATO       DAS       DISPOSIC6ES
CONSTITUCIONAIS TRANSITbRIAS -ADCT. 0 ARTIGO 113
DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
RENbNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO  E  FINANCEIRO  DA  LEI  IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE     FORMAL     RECONHECIDA.
AUSENCIA  DE  VIOLACAO  DO  ARTIGO  150,11,  DA  CARTA
MAGNA:   CARATER   EXTRAFISCAL   DA   ISENCAO   COMO
CONCRETIZACAO         DA         IGUALDADE         MATERIAL.
PRECEDENTES.  ACAO  DIRETA  CONHECIDA  E  JULGADA
PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.
1.  A  Lei  n°  1.293/2018  do  Estado  de  Roraima  gera  rendncia  de
receita de forma a acurretar impacto or€amentdrio. A ausGncia de

r¢via   instrucdo   da   Drol}osta   legislativ(I   com   a   estimativa   do
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im|)acto  filnanceiro  e  orcamentdrio.  nos  termos  do  art.   113  do
AD£C_T,     a|)licdvel     a    todos     os     entes     federativos.     im|)lica
inconstitucionalidade  formal.  2.  A  previsdo  de  incentivos fiscais
para atenuar situac6es caracterizadoras de vulnerabilidades, como
ocorre com os portadores de doencas graves, ndo agride o principio
da  isonomia  tributdria.   Funcdo  extrofilscal,  sem  desbordar  do
princ[pio  da  proporcion"lidade.  Previsdo  abstrata  e  impessoal.
Precedentes. AusGncia de inconstitucionalidade material. 3. 0 ato
normativo,  ndo  obstante  viciado   na  sua  origem,  acarretou  a
isen€do do IPVA a diversos benofiicidrios proprietdrios de veiculos
portadores    de    doencas    graves,    de    modo    a    inviabilizar    o
ressarcimento dos valores. Modulacdo dos Ofeitos da decisdo para
proteger  a  confilolnca  legitima  que  resultou  na uplicacdo  da  lei e
preservar  a  boa-fe  objetiva.  4.  Acdo  direta  conhecida  e julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 1.293,
de 29 de novembro de 2018, do Estado de Roraima, com Ofeitos ex
nunc a contar da data da publica¢do da ata do julgamento. (STF.
Tribunal   Plerlo.   ADI   6074,   I.e>l.   Mil..   ROSA   WEBER,   D(itii  (le
Julguinei.t()..  21/12/2()2()..  I)ata (le'  Publiclic(~i()..  08/()3/2021)

Diante do exposto, a ausencia da comprovacao de Estudo de Impacto Financeiro faz

que o projeto de lei em epigrafe seja considerado formalmente inconstitucional, por violar

o  art.113  do  ADCT,  introduzida  pela  EC  n°  95/2016,  que  exige  a  estimativa  de  impacto

orcamentario e financeiro na concessao de rentincia de receitas.  Senao, vejamos:

Art.   113.   A  proposi€(~io   legisl(itiv(I   que   crie   ou   (iltere   despesas

obrig(it6ria  oil  rendi.cia  (le  receita  {leverd  ser  {Icompanl.a{Ia  da

estimativa (lo sell imp{Icto ore(IInentdrio e fii.anceiro.

Desse modo, ainda que tenha sido afirmado pela proponente que "(...) /cz/ z.;?i.cj.cz/;.vcz

ndo tern capacidade de impac[ar de i;orma relevan[e o orcameri[o municipal, jd que o valor

do  beneficio  eventualmenle  concedid(j  poderd  `ser  I.ect)mpensando  (SIC)  com  a  economia

nos gaslos de manutencdo de canis pviblicos e eslabelecimentos congeneres ." , pa:Ia, qua sot)a.
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legitima  a  concessao  do  beneficio  tributario,  por  expressa  previsao  legal  e  consolidado

entendimento jurisprudencial, e imprescindivel que a rendncia tributaria:

a)    seja  considerada  na  estimativa  de  receita  da  lei  orcamentaria  com  a  devida

comprovacao de que ela nao  afetara as  metas de  resultados  fiscais  previstas no

anexo pr6prio da lei de diretrizes orcamentarias ou, ainda,

b)   esteja   acompanhada   de   medidas   de   compensacao   de   aumento   de   receita.

Observadas  tais  exigencias,  consideramos  ser  viavel  a  concessao  do  beneficio

tributario.    Tal    exigencia    encontra-se    expressamente    prevista    na    Lei    de

Responsabilidade Fiscal, /.# verbj.s:

Art.  14.  A  concessdo  ou  ampliacdo  de  incentivo  ou  beneflcio  de
natureza  tributdria  da  qual  decorra  rendncia  de  receita  dds}!g:4
estar   acompanhada   de   estimativa   do   im|)acto   orcamentdrio-
financeiro no exerclcio em Hue deva iniciar sua vig6ncia e nos dots
seguintes     (g.n),    atender    o    disposto    na    lei    de    diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condic6es:

I   -   demonstracdo   pelo   proponente   de   que   a   rendncia   foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, naforma
do  art.   12,  e  de  que  ndo  Ofetard  as  metas  de  result[Idos fiscais

previstas no anexo pr6prio da lei de diretrizes orcamentdrias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado   no   caput,   por   meio   do   instrui'nento   de   receita,
proveniente   da   elevacdo   de   aliquotas,   ampliacdo   da   base   de
cdlculo, mujoracdo ou cria€do de tributo ou contribuicdo.

§  1o  A  rendncia  compreende  [Inistia,  remissdo, subsidio, cr¢dito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo
de  aliquota  ou  modificacdo  de   base  de  cdlculo  que  implique
redu€do   discriminada   de   tributos   ou   contribuic6es,   e   Q!±|rg±
beneficios que corresi}ondam a tratamento diferenciado (g.n).

§ 2o Se o ato de concessdo ou amplia€do do incentivo ou benefocio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no
inciso  11, o  beneflcio s6  entrard em vigor quundo  implementadas
as medidas roferidas no mencionado inciso.
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Portanto,  de acordo  com  a Lei  de Responsabilidade  Fiscal, a rentincia compreende

beneficios que  correspondam a tratamento  diferenciado  a contribuintes,  que  importem em

reducao  de  valores  de  tributos.  Logo,  o  objeto  do  presente  projeto  de  lei  (desconto  no

Imposto Predial e Territorial Urbano) enquadra-se em outros beneficios que correspondam

a tratamento diferenciado, implicando, por conseguinte, em re7z##cz.cz c7e recez./c7s

Pode-se  dizer  que  a  LRF  ndo  proibe  a  adoqdo  de  mecanismos  que  impor[em  em

renvincia de  receita,  todavia exige  o cumprimen[o  de  certos requisitos  ali previstos,  quais

sejam:

a) es[imar o impacto orcamentdrio-financeiro da medida.

b)  atender,  obrigatoriamen[e, ao disposto na  LDO.

c)  comprovar  que  a  renvincia foi  considerada  na  estimativa  de  recei[a  da  LOA  e

demonstrard que a medida ndo a`f;etard as metas de resultados fiscais previstos no Anexo de

Metas  Fiscais.

Portanto, o projeto em comento, por nao observar tais requisitos, apresenta vicio de

constitucionalidade formal violando o que disp6e a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Ato

das   Disposig6es   Constitucionais   Transit6rias   citados   acima,   nao   podendo   seguir   seus

tramites normais nesta Casa Legislativa.

Por fim, resta ainda destacar os excessos presentes em alguns dispositivos, conforme

demonstraremos individualmente.

Observa-se ao longo do projeto de lei diversos dispositivos legais que visam obrigar

o executivo a fazer algo.  Express6es como "devera se efetivar junto ao Centro de Controle

de Zoonoses..." (art. 4°, caput); "i clever do Poder Executivo" (art.  6°) devem ser utilizadas

com cautela.

Rua  Santa  Cruz,  N°.  301,  Centro.  CEP:  36.500-059

Telefax:  (32)  3539-5000.



Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

Ressalta-se  que  legislar sobre  politicas  ptiblicas  consiste  em  atribuigao  indiscutivel

do poder legislativo e do  poder executivo.  inclusive, o  Ministro Celso de Mello, ao decidir

monocraticamente  a  Arguicao  de  Descumprimento  de  Preceito  Fundamental  (ADPF)  n°

4S/DF,  reg:\stlou  cTne  a  atribui¢do  de  formular  e  de  implementar  poli[icas   (...)  reside,

primariamente, nos Poderes Legislalivo e Executivo.

Contudo,  a  doutrina  em  sua  maioria  considera  que  o  gc4c  #Go  sc  c7c7mz./e  e'  gwe,  cr

pretexto  de  legislar  sobre  mat6ria  a  cuja  iniciativa  ndo  fioi  reservada  ao  Executivo,  a

propositura  de   iniciativa  parlamentar  aden[re   nessas   mat6rias,  criando  atribuic6es  a

6rgdos  do  Executivo  ou  at6  mesmo  dispondo  sobre  mat6rias  de  cunho  eminentemente

administratival.

Portanto,  tais trechos  destacados  que  implicam  na criacao  de  atribuig6es  ao  poder

executivo    municipal,    caracterizam    em    ;.#c7Lp\;/.c/c/    /.#gerG#cz'cz    #c7    cz/z.v/.c7c}c7c    //.pz.cczme#/e

czc7mj.#7.s/rc7/z.vcz.  A fim de conceituar o tema, elucida o  Supremo Tribunal  Federal:

0 princ[pio constitucional da reserva de  administra€do  impede a
ingerGncia normativa do Poder Legislativo em mat6rias suieitas a
exclusiva  competGncia  administrativa  do  Poder  Executivo.  (...)
Essa   prdtica   legislativa,   quando   Ofetivada,   subverte   a  fun¢do
primdria d lei, transgride o princ[pio da divisdofuncional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar
e  importa  em atuacdo  ultra vires  do  Poder  Legislativo,  que  ndo
pode, em sua atuacdo politico-jur[dica, exorbitar dos  limites  que
clef ilnem o exerclcio de suas prerrogativas institucionais5.

Ocorre  que  ainda  que  tais  vicios  presentes  no  texto  da  proposicao  poderiam  ser

corrigidos por uma nova redagao, como a autora do referido projeto deixou de observar urn

requisito  legal  essencial  a  propositura  e  legalidade  do  mesmo,  sendo,  inclusive  essc#cj.cz/

4 MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonca.  Limites a  iniciativa  legislativa e o principio da

reserva da administracao.  In:  Revista de administra¢ao municipal,  v.  57, n. 278, pp.  66-68,  out./dez 2011.
Disponivel em:
di`tH`c`ao   i(i    122~lim i ( |, \-|l ( i-i n i c i ;l! i \, ; l

Huicito-I`edei.lil

!il`(lc(`,|)\ |`\tul!u`-

I)lil.(l\-loll

Acesso em 20 de maio 2021
5  STF,  Pleno,  MC  na ADI  n° 2.364/AL,  Relator  Ministro  Celso  de  Mello,  DJ  de  14.12.2001.

rc,lt,ilul.11-|lo--
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para que se evite a prdtica de improbidade adminislrativa por irresponsabilidade fiscal> nzac

ha meios de se aproveitar o conteddo do projeto de  lei n° 036/2021.

Evidenciada, portanto, esta a inconstitucionalidade formal do projeto em epigrafe, de

modo que esta comissao opina pela sua rejeicao, pelos fundamentos ja expostos.

Ill-        CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,     o     projeto     szjb     exczmz.#e     encontra-se     eivado     de     vicio     formal     de

constitucionalidade,   por   ir   de   encontro   a   fc;.   c7e   Rcspo#5'czbj./j.c7czc7e   Fj.j'cc7/,   4/o   c7czs

Disposi¢6es Cons[i[ucionais TrunLsit(]rias , al6m de cot.\dir com o enlendimenlo do Tribunal

de Justica de Minas Gerais e do pr6prio Supremo Tribunal Federal, no julgamenlo da AD1

6074, ao decidir que "a ausencia de previa instrucao da proposta legislativa com a estimativa

do impacto financeiro e orcamentario, nos termos do art.  113 do ADCT, aplicavel a todos os

entes federativos,  implica inconstitucionalidade formal".  E ainda, por dispor sobre deveres

e   atribuig6es   do   poder   executivo,   consubstanciando-se   em   interferencia   indevida   nas

atribuic6es privativas do poder executivo.

Resta esclarecer que nao 6 porque o referido projeto de  lei  foi aprovado em outros

locais  que  o  mesmo  deixa  de  ser  inconstitucional.  Isso  porque  pode  ser  que  os  demais

projetos de  lei  apresentados podem conter o  requisito do  art.14 da LRF,  que e o  vicio que

verificamos  e  que  nao  e  passivel  de  correcao  por  subemenda dessa  Comissao.  E  como  a

Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final da Camara Municipal de Uba prima pela

Seguranca Juridica, nao 6 nossa intengao aprovar leis viciadas e que futuramente poderao

ser objeto de acao Direta de Inconstitucionalidade.

E  ainda  em  que  pese  o  intento  da  autora  em  promover  uma  politica  ptiblica  de

protecao aos animais abandonados, conforme justificativa apresentada, deixou de observar

requisitos legais essenciais a propositura do projeto de lei em comento, incorrendo em
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inconstitucionalidade  formal,  pelos  fundamentos  ja  expostos,  oportunidade  em  que

OPINA esta Comissao pela REJEICAO do Projeto de Lei Ordinatia n. 036/2021.

-i-

Uba, 24 de maio de 2021.

MEMBRO DA COMISSAO
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