(E- Camara Municipal de Uba

{ P ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAOQO FINAL (CLJR):

PARECER N° 065, de 06 de maio de 2021.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 049/2021, que “Autoriza abertura de Crédito
Adicional Especial no valor de R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais), referente a subvengdo
social destinada a Fundagdo Presidente Anténio Carlos (FUPAC/UNIPAC), junto ao
or¢amento municipal de 2021, recursos oriundos do Ministério da Saude/FNS (COVID),
no dmbito da Secretaria Municipal de Sauvde e dd outras providéncias. ™

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva a
autoriza¢do de abertura de Crédito Adicional Especial, no valor de R$ 21.000,00 (vinte e
um mil reais) referente a subvengéo social destinada a Fundagdo Presidente Antdnio Carlos
(FUPAC/UNIPAC)), junto ao or¢amento municipal de 2021, recursos oriundos do
Ministério da Saade/FNS (COVID), no ambito da Secretaria Municipal de Saude.

A presente proposicdo, apos passar pela discuss@o nesta Comissdo, entrara em
pauta observando os termos regimentais, em Sessdo Ordindria. Caso sejam apresentadas

emendas, essas serdo objeto de pareceres individuais.

Segundo informagdo contida na mensagem n° 20, de 12 de abril de 2021, o projeto
de lei tem origem em solicitagdo da Secretaria Municipal de saude, cujos fundamentos, em
anexo a proposigdo, solicita que seja inserido e criado crédito especial, conforme a

seguinte justificativa:
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“CONSIDERANDO a necessidade de complementar os servigos
de reabilitagdo da rede municipal de saude, a pacientes
acometidos por sequelas pela COVID-19, na drea de fisioterapia
e psicologia.

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n° 6.382, de 29 de abril
de 2020, que declara Estado de Calamidade Publica no
Municipio de Ubd, em decorréncia da pandemia do novo
Coronavirus COVID 19, reconhecido pela Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, por intermédio da Resolug¢do n°
5.546, de 07 de maio de 2020, cujo prazo de vigéncia foi
prorrogado até 30 de junho de 2021.”

Dessa forma, seguindo os ditames regimentais. vem a esta comissdo o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,
com fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugéo

10/1993):

Art. 48. Compete a Comissdo de Legislagcdo, Justica e Redacgdo
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e logico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatério, passa-se a opinar.

II- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgénica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidadaos.
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A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde no art. 24, inciso

I, e no art. 30, incisos I e II:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

1I - or¢amento;

()
Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

(..)"

Outrossim, prevé o art. 171, inciso II, alinea "a", da Constitui¢io do Estado de

Minas Gerais de 1989:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

()

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardgter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes or¢camentdrias e os
orcamentos anuais;

()

Destarte, no ambito do controle de constitucionalidade, ndo ha ébice a que o

Municipio de Uba4 discipline a matéria.

No tocante a iniciativa para a presente proposi¢do, matérias relativas a abertura de
crédito adicional especial referem-se ao orgamento, que € de iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art. 165, incisos I,
I1 e II1, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; no art. 66, inciso III,
alineas "h" ¢ "i", da Constituigdo do Estado de Minas Gerais; e no art. 95, inciso VI, da Lei

Organica do Municipio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.



Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I -0 plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentdrias;

III - os or¢amentos anuais.

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituicdo:

(..)
HI - do Governador do Estado:

()

h) as diretrizes or¢camentdrias; i) os orcamentos anuais;

()

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI- enviar a Cdmara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias e o orcamento anual do Municipio;

()

Portanto, como se observa, a matéria em questdo compreende a atribui¢fo privativa

do chefe do Executivo, ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa formal subjetivo.

Ao adentrar na andlise meritéria do projeto, trata-se de autoriza¢do do legisiativo
para a abertura de crédito adicional especial referente a subven¢do social destinada a

Fundacdo Presidente Antonio Carlos (FUPAC/UNIPAC).

Conforme previsdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a concessdo
de subvengdes sociais, auxilios e transferéncia de recursos a pessoas fisicas e juridicas
atende aos requisitos legais estabelecidos nos artigos 12, §3° inciso I, € 16 da Lei n°
4.320/64. E ainda. conforme estabelece a LC n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal), em seu artigo 26, in verbis:
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“Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender ds
condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias e estar
prevista no or¢camento ou em seus créditos adicionais.”

Para ilustrar, vejamos a conceituagdo de “subvengdes sociais” pela Lei n® 4320/64:

Art. 12, § 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as
dotagédes para despesas as quais ndo corresponda contraprestagdo
direta em bens ou servigos, inclusive para_ contribuicdes e
subvencdes destinadas _a_atender a _manutencdo de outras
entidades de direito publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias _destinadas _a_cobrir _despesas de custeio das
entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I - subvencdes sociais, as que se destinem a_instituicées publicas
ou privadas de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa;

1) Das Subvengades Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras a concessdo de subvencdes sociais visard a prestacdo
de servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional,
sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos, revelar-se mais economica.

Pardgrafo unico. O valor das subvencgoes, sempre que possivel,
serd calculado com base em unidades de servicos efetivamente
prestados ou postos a disposicdo dos interessados obedecidos os
padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17, Somente a instituicdo cujas condicdes de funcionamento
forem julgadas satisfatorias pelos orgdos oficiais de fiscalizacdo
serdo concedidas subvengdes (grifos nossos).

Conforme se depreende da analise dos dispositivos legais transcritos, as subvengdes
visam a prestagio de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional,

sempre que a suplementagio de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos for
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mais econOmica para a Administragdo Publica. Portanto as subvengdes apenas
suplementam os recursos privados aplicados nas a¢des mencionadas pelas entidades a

serem beneficiadas.

No caso em tela, os recursos serdo destinados 8 FUPAC/UNIPAC para que, através
de parceria com a Clinica Escola Dr. Cicero Branddo, recebera os pacientes, sequelados
pela COVID-19, para reabilitagdo nas areas da fisioterapia e psicologia e, segundo
informa¢des contidas em oficio entregue pelo diretor Pedagdgico da Faculdade (em

anexo), de forma individualizada e com supervisdo de profissionais capacitados.

Vale ressaltar que a realizac@o de subvengdes devera estar prevista em or¢amento, €
como a mesma ndo tem previsdo na Lei Orcamentario Vigente, se faz necessaria a
autorizagdo legislativa para a abertura de crédito adicional especial mediante projeto de lei

encaminhado pelo poder executivo.

Cumpre ressaltar que, em face do disposto no art. 74, II, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, as entidades beneficiadas deverdo prestar contas das
subvengdes recebidas, bem como da aplica¢do dos recursos, nos termos no plano de

trabalho.

A autoriza¢do de subvengdes esta inserida nas atribuigdes da Camara Municipal,

como previsto no art. 55, inciso 11, da Lei Orgéanica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a Cimara Municipal, com a sanc¢io do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

(.-)

II-  concessdo de auxilios e subvenc¢odes;

Quanto a adequacdo da espécie legislativa, o projeto em analise trata de
Transferéncia Corrente. Ndo ha na Constitui¢do Federal de 1988, na Constitui¢do do

Estado de Minas Gerais de 1989 e tampouco na Lei Orgénica do Municipio de Uba de
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1990 qualquer reserva da matéria a lei complementar. Logo, correta estd a forma

legislativa utilizada, qual seja, a de lei ordinéria.

Quanto a natureza do crédito objeto do presente projeto de lei, trata-se de crédito
adicional especial, que sdo os destinados a despesas para as quais ndo haja dotac¢do

or¢amentaria especifica.

Antes de mais nada, ao Or¢amento Publico aplica-se o Principio Orgamentario da

Exclusividade, que inclusive possui previsdo expressa no § 8° do art. 165 da CRFB, nos

seguintes termos:

A lei orcamentdaria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibi¢cdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares
e contratagdo de operagoes de crédito, ainda que por antecipagio
de receita, nos termos da lei.

Pelo principio da exclusividade, a LOA podera autorizar a abertura de créditos
adicionais suplementares, porém nfo é permitida a autorizagdo para os créditos adicionais
especiais e extraordinarios. No caso em tela trata-se de créditos especiais, que deverdo,
portanto, ser autorizados por lei especial, e ndo na LOA. Além do mais, prevé a Lei n°
4.320 que todos os créditos especials sdo abertos por decreto do Executivo, apds a
autorizac¢do do Legislativo (art. 44) e terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que
forem abertos, salvo expressa disposi¢do legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios (art. 45). Complementa a Lei que estabelece as normas gerais sobre o
Direito Financeiro que o ato que abrir crédito adicional devera indicar a importancia, a

espécie do mesmo e a classificag@o da despesa, até onde for possivel (Art. 46).

Desse modo, observa-se que o projeto de lei n° 049/2021 encontra-se em harmonia
com as exigéncias legais, inclusive ao indicar no artigo 2° que serdo os créditos abertos
cobertos por superavit financeiro de 2020, atendendo ao disposto na legislagdo (Lei n°

4.320/64), conforme veremos a seguir:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.
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§ 1° Consideram-se _recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior (grifos nossos);

()

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagoes de credito a eles vinculadas.

A positivagdo desses requisitos legais, que s@o a prévia autorizagdo legislativa e a
indicagdo dos recursos correspondentes, estdo disciplinados pelo texto constitucional, Lei
organica Municipal e Regimento Interno desta Casa. Vejamos o que dispde o art. 167,

inciso V, da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ o art. 153, incisos [ll e V da LOM:

"Art. 167. Sdo vedados:
()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

()
Art. 153. Sdo vedados:

()

III - a realizacio de operacées de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as_autorizadas
mediante créditos_suplementares ou_especiais, aprovados pela
cimara Municipal por maioria absoluta.

()

V — a abertura_de créditos adicionais suplementares ou especiais
sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Observa-se que o qudrum para aprovagdo do referido crédito € o de maioria

absoluta dos membros da Cédmara Municipal de Uba.
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Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em Referéncia ¢
formalmente legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais
relativos a matéria, bem como os principios gerais da Administragdo Publica e demais
normas de Direito Constitucional e Financeiro. Ressaltamos, também, que o projeto esta
redigido em boa técnica legislativa e atende aos pardmetros de juridicidade, ndo havendo
nenhuma violagdo reflexa ao ordenamento juridico, sobretudo em relagdo a abertura do

crédito adicional de natureza especial e sua destinagdo.

Quanto ao processo legislativo, o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba,
ao disciplinar as vedagdes e restrigdes, afirma que as operagdes de crédito autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais, serdo aprovados pela maioria absoluta dos

membros (art. 163, inciso III).

[lI- CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer é pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei n°® 049/2021. Informa-se ainda que lei ordindria sera apreciada em dois turnos de
votagdo (Art. 136, caput) e sua aprovagdo depende de maioria absoluta desta Camara

Municipal (Art. 163, III).

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto a tramita¢do, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigdo Federal e com
as Normas de Direito Financeiro (Lei n® 4.320/64), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n° 101/2000), a Instrugdo Normativa n° 08/2003 do TCEMG, além de obedecer aos

preceitos da Lei Orgénica do Municipio e no Regimento Interno desta Casa.

Nesse sentido. quanto a competéncia deste 6rgéo e a essencialidade do tema em
debate, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina pela aprovagdo do

Projeto de Lei n.° 049/2021.
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Uba, 06 de maio de 2021.

EDEIR PACH COSTA
PRESIDENTE DA COMISSAO”
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