
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL (CLJR`:

PARECER N° 068,10 de maio de 2021.

OBJETO:  Projeto de Lei Ordinalia n° 042/2021, que  "Dz.sp6e sobre o zjso obJ~j.grJ6rJ.o c7e

mdscara  sobre  o  nariz  e  boca  nos  espa¢os  pdblicos,  logradouros  pviblicos,  transporte

pviblico  coletivo  e  estabelecimentos  comerciais,  industriais  e  de  serviqos  no  munic{pio  de

Ubd„.

AUTORIA: VEREADOR JOSE DAMATO NETO

APOIADORES:   VEREADORES   CELIO  LOPES  DOS   SANTOS,  JANE  CRISTINA

LACERDA PINTO E JOSE CARLOS REIS PEREIRA

1 -          RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que objetiva a obrigatoriedade do

uso  de  mascara  de  protegao  facial  sobre  nariz  e  boca  mos  espagos  ptiblicos,  logradouros

ptiblicos, transporte ptiblico coletivo e estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos

no municipio de Uba.

A presente proposicao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria. Caso sejam apresentadas emendas,

essas serao objeto de pareceres individuais.

0  autor  do  projeto  esclarece  na justificativa  que  "Considerando  a  orientacao  da

Organizacao  Mundial  da  Satide  de  que  o  uso  de  mascaras  de  protegao  facial  consiste  em
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relevante instrumento no combate a propagacao do novo coronavirus, protegendo o usuario

e as pessoas ao seu redor, a proposta imp6e, no contexto da pandemia de Covid-19 o uso

obrigat6rio de mascaras de protegao facial, sob pena de cominacao de multa."

Esclarece ainda o vereador que a receita arrecada com a cobranga das multas devera

ser  utilizada,  exclusivamente,  no  tratamento  das  pessoas  acometidas  pela  COVID-19  em

Uba.

Portanto,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein  a  esta  comissao  o  projeto  em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro no artigo 48 do Regime lnterno da Camara Municipal de Uba (Resolucao  10/1993):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final:

I-       Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legal   e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues a sua c[preciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/..J

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condig6es para prosseguir em tramitagao, encontrando fundamento

no art.  77, caput,  da Lei  Organica Municipal de Uba,  segundo o qual a iniciativa das leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer vereczdor ou Comissao da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

A  compe/G#cj.cz  /egz.a/cz/;.vcz  mai#;.cz'pcz/,  segundo  preve  a  Constituicao  da  Repdblica,

em    se    tratando    de    interesse    local,    tern    o    municipio    competencia   para    legislar

Rua Santa  Cruz,  N°.  301,  Centro.  CEP:  36.500-059

Telefax:  (32)  3539-5000.



Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

concorrentemente  as  mat6rias  do  art.  24  da CRFB,  suplementando  a legislacao  federal  e

estadual no que couber. i o que preve o artigo 30, incisos I e 11 da CRFB e a Lei Organica

Municipal art.  21, incisos I e 11.

Disposigao semelhante e encontrada na Constituicao do Estado de Minas Gerais, em

seu  artigo  171,  inciso  11,  alinea   "b ",  ao  dispor  gz#  compe/e  czo  A4w#z.cz'pj.o  /egz.s/czr sobre

certos  assuntos,  em  cardter  regulamentar,  observadas  as  peculiaridades  dos  interesses

locals e normas gerais da Unido e as suplementares pelo Estado.

Nesse sentido, cumpre ressaltar ainda que o Munic(pio det6m competencia para legislar

sobre  a protecao  da  satide,  nos  termos  do  artigo  24,  inciso  XII,  da  Constituigao  da  Repdblica.

Trata-se de norma relativa a sadde pdblica que visa frear a disseminacao da Covid-19, doenga

que assola o pals e o mundo em razao da contaminagao pelo novo Coronavirus.

Portanto, evidenciada esta a compet6ncia legiferante do ente municipal.

Segiv+ndo o mesrrLo rac±ochiio, a competencia material  (ou administrativa)  comum

para estabelecer diretrizes,  promover programas  e  ag6es  sobre  o  tema,  encontra respaldo

tanto em diploma federal (art. 23,11, CF/88) quanto estadual (art.11, V, CEMG). Vejanos

o artigo  11  que, respeitando o principio da simetria, reproduz o texto constitucional:

Art.   11   -  E   competancia   do   Estado,   comum  d   Unido   e   ao
Municipio..

/...'

11 -cuidar da satide e assistancia pdblica, da protecdo e garantia
do portador de clef iiciancia (grifo nosso);

Quanto a compe/G#cz.cz c7o poc7er /egz.s'/cz/I.vo para dispor sobre o tema, vejamos o que

disp6e a Lei Organica do Municipio de Uba:
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Art. 55. Cabe a Camara Munici|]al (g.n), com a sancdo do Preifeito,
legislar    sobre    as    mat6rias    de    competencia    do    Municlpio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I   -   assuntos   de   interesse   local,   inclusive   suplementando   a
legislacdo federal e estadual, no que diz respeito:

/...'

e) d sadde. a assistencia pdblica e a protecdo e garantia das pessoas
portadoras de dofilciGncia (grifo nosso);

Portanto, indiscutivel a atribuigao do poder legislativo para dispor sobre o tema, nao

havendo vicio de iniciativa formal subjetivo.

Por6m, a competencia legiferante do municipio restringe-se a suplementacao das leis

federal  e  estadual,  quando  houver.  Para  elucidar,  trata-se  o  respectivo  projeto  de  lei  de

dispos:+S~alo pa;Ial tornar  obrigat6rio  o  uso  de  mascara  sobre  nariz  e  boca  nos  locais  que

me#cz.o#cz. Importante salientar que existem, no ordenamento juridico patrio, as /ez.I/ccJerczz.s

n° 13.979/2020 ( que "Disp6e sobre as medidas para enfrentamento da emergencia de satide

ptiblica de  importancia  intemacional  decorrente  do  coronavirus  responsavel  pelo  surto  de

2019)" e n°  14.019/2020 (que "Altera a Lei n°  13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor

sobre  a  obrigatoriedade  do  uso  de  mascaras  de  protecao  individual  para  circulagao  em

espacos  pdblicos  e  privados  acessiveis  ao  ptiblico,  em  vias  ptiblicas  e  em  transportes

ptiblicos,  sobre  a  adocao  de  medidas  de  assepsia  de  locais  de  acesso  ptiblico,  inclusive

transportes ptiblicos, e sobre a disponibilizacao de produtos saneantes aos usuarios durante

a vigencia das medidas para enfrentamento da emergencia de satide ptiblica de importancia

intemacional  decorrente  da pandemia da Covid-19"),  alem da lei  estadual  n° 23.636/2020

(Disp6e sobre a obrigatoriedade de uso de mascara de protegao e outros recursos necessarios

a prevengao da disseminagao do Coronavirus causador da COVID-19 nos 6rgaos, entidades,

estabelecimentos e servicos que menciona). Sendo assim, a atuacao do legislador municipal

fica limitada as disposic6es constantes mos diplomas legais hierarquicamente superiores.
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Cumpre afirmar que a existencia de lei municipal especifica sobre o tema, ainda que

sua ausencia #Go  I.7?vz.czbz./z.zc c} scjcz recz/I.zczfGo,  6 importante ao ente municipal para reforgar

os  ditames  legais  previstos  pelo  ente  federal  a  fim  de  conscientizar  a  populacao  local.

Contudo,  ao  dispor  o  legislativo  local  no  §1°  do  artigo  1°  do  projeto  em  epigrafe  que  o
"descumprimento do disposto no caput deste artigo sujeita o infrator ao pagamento de multa

no valor de R$  150,00 (cento e cinquenta reais) esta indo al6m do que lhe 6 permitido por

expressa previsao  legal,  incorrendo em ilegalidade. Nesse sentido, vejamos o que disp6e a

Lei Federal n° 13.079 quanto a regulamentagao e fixacao de multa:

Art. 3°-A. E obrigat6rio manter boca e nariz cobertos por mdscara
de protecdo individual, corforme a legislacdo sanitdria e na forma
de  regulamentacdo  estabelecida  pelo  Poder  Executivo  federal,
para  circulacdo  em  espacos  pdblicos  e  privados  acess[veis  ao
pdblico, em vias pdblicas e em transportes pdblicos coletivos, bern
como em:  (Incluido pela Lei n° 14.019, de 2020) (Vide ADPF 714)

I  -  velculos  de  transporte  remunerado  privado  individual  de
passageiros por aplicativo ou por meio de tdxis;  (Incluido pela Lei
n°  14.019, de 2020)

11 - 6nibus, aeronaves  ou embarcac6es  de  uso  coletivo fretados;
(Incluldo pela Lei n°  14.019, de 2020)

Ill -estabelecimentos comerciais e industriais, templos religiosos,
estabelecimentos de ensino e demais locals fechados em que haja
reunido   de   pessoas.   (Incluldo   pela   Lei   n°   14.019,   de   2020)
Promulgacdo partes vetadas (Vide ADPF 714)

§ 1° 0 descumDrimento da obrigacdo Drevista no ca|)ut deste artigo
acarretard  a  im|)osi¢do  de  multa  definida  e  regulamentuda  pelo
ente    federado    com|)etente,    devendo    ser    consideradas    como
circunstancias  agravantes  na gradacdo da penalidade:  (Incluldo
pela Lei n° 14.019, de 2020) Promulgacdo partes vetadas

I -ser o infrator reincidente; (Incluldo pela Lei n° 14.019, de 2020)

11 -ter a infracdo ocorrido em ambientefechado. (Incluldo pela Lei
n°  14.019, de 2020)

§ 2° A definicdo e a regulamentacdo referidas no § 1° deste artigo
serdo efetuadas i}or decreto ou I)or ato administrativo do resi)ectivo
PODER     EXECUTIVO,     que     estabelecerd     as     autoridades
res|)onsdveis  pela  fiscaliza¢do  da  obrig!acdo  I)revista  no  caput  e
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pelo recolhimento da multa prevista no § 1° deste artigo (Inclu[do
pela Lei n° 14.019, de 2020) Promulgacdo partes vetadas

§ 3° ryETADO). (Incluido pela Lei n° 14.019, de 2020)

§ 4° OVETADO). (Incluido pela Lei n° 14.019, de 2020)

§ 5° ryETADO). (Inclu[do pela Lei n° 14.019, de 2020)

§ 6° Em nenhuma hip6tese serd exiglvel a cobranca da multa pelo
descumprimento  da  obriga€do  prevista  no  caput  deste  artigo  ds
popula€6es  vulnerdveis  economicamente.  (Incluido  pela  Lei  n°
14.019, de 2020) Promulga€do partes vetadas

§ 7° A obrigacdo prevista no caput deste artigo serd dispensada no
caso   de   pessoas   com   transtorno   do   espectro   autista,   com
defiiciencia   intelectual,   com   defiiciencias   sensoriais   ou   com
quaisquer  outras  dofliciGncias  que  as  impecam  de  fazer  o  uso
adequado  de  mdscara  de  prote€do facial,  conforme  declara€do
m6dica, que poderd ser obtida por meio digital, bern como no caso
de criancas com menos de 3 (trGs) anos de idade. (Inclu[do pela Lei
n° 14.019, de 2020)

§  8° As  mdscaras  a que se refere  o  caput deste  artigo podem ser
artesanais ou industriais. (Incluido pela Lei n° 14.019, de 2020)

Tendo como base o exposto, observamos entao que quem tera atribuigao para definir

e regulamentar a imposigao da pena de multa sera o respectivo PODER EXECUTIVO, por

expressa previsao em diploma federal. Cumpre ressaltar que a legislacao estadual ao dispor

sobre  o  descumprimento  do  mandamento  legal  imposto  nao  institui  nenhuma  sangao,  ao

inv6s disso, o artigo 3° do mesmo reporta as penas descritas no C6digo de Satide do Estado

de Minas Gerais, prevendo pung6es como advertencia, multa, interdicao do estabelecimento,

dentre outras.

Portanto,  o  nobre  edil  ao  fixar  urn  valor  para  a  multa  em  ambito  municipal  esta

extrapolando a competencia que lhe cabe. E ainda, ao mencionar no §2° do artigo  1° do P.L

42/2021  que "o nao pagamento da multa dentro dos prazos fixados implicara em inscrigao

do d6bito em divida ativa e demais cominac6es contidas na lei municipal, esta o autor do
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projeto, mais uma vez promovendo a regulamentagao da arrecadacao da multa, de modo que,

opc /egj.s, 6 reservada ao executivo municipal.

Ocorre que, como apenas os paragrafos supramencionados estao em desacordo com

a legislagao federal, e no que conceme a co#5rz./wcz.o#cz/z.c7crc7e mcz/erz.cz/, legislar sobre a satide

e competencia concorrente de todos os entes da federagao, dispor em lei municipal quanto a

obrigatoriedade do uso correto de mascaras de protegao em ambito municipal consiste em

atribuigao do parlamento e tern urn carater socioeducativo que merece atengao.

Nesse  escopo,  n6s  da  CLJR,  a  fim  de  garantir  a tramitagao  do  projeto  de  lei  em

questao, estamos apresentando swbemc#c7czs, suprimindo os mencionados dispositivos, pelas

raz6esja expostas.  Dessa forma, a proposicao promovera a necessaria adequacao do projeto

de lei municipal a legislacao federal que disp6e sobre o tema, respeitando, desse modo, os

parametros de juridicidade.

E ainda, conforme podemos observar, quando da regulamentagao da pena de multa,

o executivo municipal devera considerar a gravidade das infrag6es, atendendo as previs6es

do  §1°,  incisos  I  e  11,  do  artigo  3-A  da Lei  n°  13.979/2020,  isentando  de multa as pessoas

descritas nos paragrafos 6° e 7° do referido diploma legal.

Por estes fundamentos,  entendemos que para que  o  projeto de Lei  em  analise seja

formalmente   legal   e   constitucional,   imprescindivel   a   aprovaeao   da   SUBEMENDA

MODIFICATIVA n°  1  e SUBEMENDA MODIFICATIVA n° 2, ambas ao P.L n° 42/2021,

de modo que sua regular tramitagao fica condicionada ao acolhimento das mesmas por esta

Casa de Leis.

Ressaltamos,   tamb6m,   que,   no   geral,   o   projeto   esta  redigido   em   boa  t6cnica

legislativa,   e   atende   aos   parametros   de  juridicidade,   nao   havendo,   com   excecao   ao

mencionado anteriormente, nenhuma violacao reflexa ao ordenamento juridico.

Quanto ao g#c;rz" c7c czprovcz€Go o Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba

disciplina que as deliberag6es do  Plenario quando  se tratar de projeto de lei  ordinaria sera
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apreciada em doz.I /z/r"of de votagao e, regra geral, serao tomadas por mczz.orz.cz s'z.mp/es (art.

37, §3°, RICMU).

Ill-        CONCLUSAO

Ante  o   exposto,   sem  aprofundarmos  no   merito   da  proposieao,   arrimados  nas

disposic6es  constitucionais  e   legais   apresentadas,   concluimos  que  o   projeto  de   lei   e

CONSTITUCIONAL, porem  ILEGAL, por z.#/rz.#gz.r os regzjz.sz.ros prevz.s/os 72o cry/z.go ji4,

§2° da Lei  Federal n°  13.979,  de  6 de fevereiro de  2020 (Le;\ cTne disp~oe sotore as mad:idas

para enfrentamento da emergencia de sadde pdblica de importancia intemacional decorrente

do coronavirus responsavel pelo surto de 2019).

Por6m, como todo o restante do P.L n° 024/2021  encontra-se em perfeita harmonia

com a Constituigao da Reptiblica, a Lei Federal n°  13.979/2020, a Constituicao Estadual de

Minas  Gerais,  a  Lei  Estadual  n°  22.636/2020,  a  Lei  Organica  do  Municipio  de  Uba  e  o

flag:Irmento  Lrutermo  desta  C;usa.,  entendemos  que  o  projeto  sub  examine  se  encontra

condicionado a aprovacdo das SUBEMENDAS MODIFICATIVAS n°s   1  e 2 ao P.L n°

042/2021.

Uba,10 de maio de 2021.
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