
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL /CLJR`:

PARECER N° 051, de 30 de abril de 2021.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinfria  n°  031/2021,  que   "4z4/orj.zcz  czber/z/rcz  c7e  crc'c7z./os'

adicionais  especiais  no  valor  de  R$5.500,00  (cinco  mil  e  quinhentos  reais),  referente  ao

pagamento  de   [arifas   bancdrias,  junlo  ao  or¢amen[o  municipal  de   2021,   e  dd  ou[ras

providencias " .

AUTORIA:  PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -           RELATORIO

Trata-se   de   projeto   de   lei,   de   iniciativa   do   Poder   Executivo,   que   objetiva   a

autorizagao para abertura de credito adicional  especial  no valor de  R$5.500,00 (cinco  mil  e

quinhentos   reais),   referente   ao   pagamento   de   tarifas   bancarias,   junto   ao   or¢amento

municipal de 2021,

A  presente  proposicao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao,  entrara  em

pauta  observando  os  termos  regimentais,  em  Sessao  Ordinaria.  Caso  sejam  apresentadas

emendas, essas serao objeto de pareceres individuais.

De acordo com mensagem n°  13 de  18 de marco de 2021, apresentada pelo chefe do

poder  executivo   municipal,   "ate   o   exercicio   de   2020,   todas   as   despesas   com   tarifas

bancarias    de    recursos    vinculados    eram    empenhadas    em    dotacao    dnica,    ou    seja,

classificadas  em  uma  dotacao  generica,  independente  do  ndmero  da  DR  (Destinacao  de

Recurso)."  Todavia,  esclarece  o  gestor  ptiblico  que  conforme  orientacao  de  t6cnicos  do

Tribunal   de   Contas   do   Estado   de   Minas   Gerais,   tornou-se   necessario   que   as   tarifas
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bancarias  de  uma  conta  com  recursos  de  uma  determinada  DR  sejam  contabilizadas  e

pagas  com  uma DR equivalente  (mesmo  nhmero).  E  que  se  nao  for feito  dessa forma,  "o

SICOM (Sistema Informatizado de Contas dos Municipios), acusara erro nas transmiss6es

mensais de dados para o Tribunal de Contas de Minas Gerais."

Esclarece   entao,   que   por   essa   razao   se   faz   necessaria   a   criagao   de   fichas

orcamentarias  especificas  para  as  contas  de  recursos  vinculados,  na  Secretaria  Municipal

de Satide e Secretaria de Obras.  Conforme mencionado na mensagem, recursos vinculados

sao  aqueles  cuja  destinacao  estara  sempre  direcionada  a  urn  fim  especifico.   Possuem

destinacao  predeterminada  constitucionalmente,  como  e  o  caso  de  ac6es  e  servicos  de

sadde  e  manuten?ao  e  desenvolvimento  do  ensino  (artigo  167,  inciso  IV,  CRFB)  e  dos

recursos  da  DR  CONVOT  (provenientes  de  Convenios  com  outros  entes),  quando  os

governos estadual ou federal enviam recursos com uma destinacao especifica, para obra ou

servico.

Dessa  forma,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein a esta comissao  o  projeto  em

questao,  a  fim  de  ser  apreciada  quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,

com  fulcro  no  artigo  48  do  Regime  Interno  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolucao

10/1993):

Art.  48.  Compete  (I  Comissdo  de  Legislacdo,  Justi€a  e  Reda€do
Finul:

I-       Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legal   e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citundo, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-          FUNDAMENTACAO
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0 projeto redne condic6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Organica  Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a iniciativa das  leis

complementares   e   ordinarias  cabe   a  qualquer  Vereador  ou   Comissao   da  Camara,   ao

Pre`f.eilo  Municipal e a.os C.\dadeaos.

A  Constituicao  da  Repdblica  Federativa  do  Brasil  de   1988  disp6e  no  art.  24,  as

competencias  concorrentes, dentre as quais o  inciso  I traz a compet6ncia legiferante sobre

o Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Uniao "limitar-se-a a

estabelecer    normas    gerais"    (§1°)    e    que    os    Estados    terao    competencia    legislativa

suplementar, quando existir lei federal, ou plena, na ausencia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento, disp6e o artigo 30 da Constituigao:

Art. 30 -Compete uos Municipios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;
11  -suplementar a legislacdo federal e  a estadual no que couber;
/...'

Indubitavel   e    a   previsao    no   texto   constitucional   de    consiste   em   atribuicao

legislativa  do  municipio  a  de  suplementar  as  legislac6es  estaduais  e  federais  existentes

naquilo que lhe couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No   mesmo   sentido,   o   artigo   24   da   Constituicao   Federal   de   1988   inclui   na

competencia concorrente dos entes da federagao a de legislar sobre o oreamento (inciso 11).

Outrossim.  preve  o  art.   ]71,  inciso  11,  alinea  "a",  da  Constituigao  do  Estado  de

Minas Gerais de  1989:

Art.171  -Ao Municlpio compete legislar:

/...'

11    -   sobre   os   seguintes   (issuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulamentar,  observadas  as  peculiaridades  dos  interesses  locals
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a)    o    plano    plurianual,    as    diretrizes    orcamentdrias    e    os
orcamentos anuais;
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/...'

Por conseguinte,  no  tocante  ao  controle  de  constitucionalidade,  nao  ha 6bice  a que

o Municipio de Uba discipline a materia.

No que concerne a j.#z.cz.cz/I.vcr para a propositura do projeto de  lei, materias relativas

a  credito  adicional  referem-se  ao  orcamento,  que  5  de  /.#z.cz.cz/j.vcr  prz.vcz/z.vcz  c7o  cfoc/e  cJo

Poc7er Execz//j.vo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art.165, incisos I,11 e

Ill,  da  Constituicao  da  Reptiblica  Federativa  do  Brasil  de   1988;  no  art.   66,  inciso  Ill,

alineas  "h"  e  "i", da Constituicao do Estado de Minas Gerais; e no art.  76, inciso 11, alineas
"h" e "i", da Lei Organica do Municipio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Art.165.  Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
11 -as diretrizes or€amentdrias;

Ill -os orcamentos anuais.

Art.   66  -  Sdo  mat6rias   de  inici[Itiva  privativa,  al6m  de  outras

previstas nesta Constituicdo:

/...'

Ill -do Governador do Estado:

/..J

h) as diretrizes orcamentdrias; i) os or€amentos anuais;

/...'

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito..

/...'

VI-enviar a Camara Municipal  o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual do Munic[pio;

/...'
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Ademais,  o  Regimento  lnterno  da  Camara  Municipal  de  Uba,  em  seu  artigo  119,

informa que:

Art.   119.  Compete  privativamente  ao   Profeito  a  iniciativa  dos
projetos de lei delegada e, tamb6m dos projetos que:

e) plano de governo, diretrizes or€amentdrias, orcamento anual e
plurianual    de    investimentos,   opera€6es    de   cr6dito   e   d[vida
pdblica'.

/...'

h) mat6riafilnanceira e orcamentdria.

Portanto, como se observa, a mat6ria em questao compreende a atribuicao privativa

do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao  adentrar  na  c7#c5/;.se  merz./6rj.c7  do  projeto,  trata-se  de  autorizagao  do  legislativo

para abertura de credito adicional  especial destinados ao pagamento de tarifas bancarias, a

fim  de  adequagao  as  orientac6es  de  tecnicos  do  Tribunal  de  Contas  do  Estado  de  Minas

Gerais,  devido  a  necessidade  de  que  as  tarifas  bancarias  de  uma  conta  com  recursos  de

determinada  DR  -  destinagao  de  recurso,  sejam  contabilizadas  e  pagas  com  uma  DR

equivalente.  Portando, nao ha nenhum vicio de constitucionalidade material no projeto em

epigrafe.

Quanto   a  c7c}cq#c7fc~7~o   c7c7  c.s'/7c'c';.L.   /L>g;.,s'/ci/z.vci.  o   projeto  em   analise  trata  de  credito

adicional  especial.  Nao  ha na Constituicao  Federal  de  1988,  na Constituigao  do  Estado de

Minas Gerais de  1989 e tampouco na Lei Organica do Municipio de Uba de  1990 qualquer

reserva da mat6ria a lei complementar. Logo, correta esta a forma legislativa utilizada, qual

seja, a de lei ordinaria.

E  ainda,  os  creditos  adicionais  especiais,  conforme  previsao  na  Lei  n°  4.320/64,

sao   aqueles   destinados   a  despesas  que  nao  possuem  dotacao   oreamentaria.   i  o  que

podemos observar no dispositivo j.#/rcz..

Art.  40.  Sdo  cr6ditos  adicionais,  as  autorizac6es  de  despesa  ndo
computadas ou insrfiicientemente dotadas na Lei de Or€amento.

Art. 41. Os cr¢ditos adiclonais classificam-se em:
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/...'

11  -  especiais,  os  destinados  a  despesas  para  as  quais  ndo  haja
dotacdo orcamentdria especifilca;

/..'

Art.  42.  Os  cr¢ditos  suplementares  e  especiais  serdo  uutorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art.   43.   A   abertura   dos   cr¢ditos   suplementares   e   especiais
depende  da  exist2ncia  de  recursos  disponiveis  para  ocorrer  a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§  1°  Consideram-se  recursos  para  o fim  deste  artigo,  desde  que
ndo comprometidos :

/...'

Ill  -  os   resultantes  de  anulafdo  parcial  ou  total  de  dotac6es
orcamentdrias ou de cr¢ditos adicionais, autorizados em Lei,.
/...'

A  aprovacao  de  credito  especial  e  competencia  privativa  da  Camara  Municipal,

como previsto no art. 55, inciso 11, da Lei Organica do Municipio de Uba:

Art.  55.  Cube  a  Camara  Municipal,  com  a  sancdo  do  Prefeito,
legislar    sobre    as    mat¢rias    de    competencia    do    Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

/...'

11-      Orcamento        anual,        plano        plurianual,        diretrizes
orcamentdrias, d[vida pdblica  bern como  autorizar a abertura de
cr6ditos suplementures e especiais;

Os  requisitos   legais  para  a  abertura  de  credito   adicional  especial   sao  a  previa

autorizagao legislativa e a indicagao dos recursos correspondentes.

Quanto  a  indicacao  dos  recursos,  vale  ressaltar  que  conforme  o  artigo  2°  do  Pl.

031/2021,   serao   utilizados   como   fonte   de   recursos:   /J   4#w/czffo   pczrcz.c7/   c7c   cJo/c7¢.Go

or¢amenldria  02  08  0J  45100()91.052  449().5]   F-2070,  ulilizad()s  como  rubrica  de  DR

124;  11)  Receita  proveniente  de  superdvit financeiro,  para  rubrica  de  DR  254  (COVID);
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Ill)  Anulaqi5es  parciais  das  dola¢6es  ()r¢amenldria.s  02  ()7  0110  30100221.()12  4490.52

F-68l,   para  rubrica  de   DR   153   e   02   07   01    10   302   0023   2.082   3350.41   F-817,   para

rubrica de  DR  123.

Dessa forma,  o  projeto  em analise esta em  perfeita harmonia com os requisitos de

validade previstos pela Lei 4.320/64.

E   no   que   se   refere   a   autoriza¢ao   legislativa,   disp6e   o   art.   167,   inciso   V,   da

Constituicao Federal de  1988 e o art.153, inciso Ill, da LOM:

"Art.167. Sdo vedados:

/...'

V  -  u  abertura  de  cr¢dito  suplementar  ou  especial  sem  pr6via
autorizacdo      legislativa     e      sem     indicacdo      dos      recursos
correspondentes;

/...'

Art.153.   Sdo vedados:

/...'

Ill   -   a   realizacdo   de   operac6es   de   cr6dito   que   excedum   o
montante   das   (lespesas   de   capital,   ressalvadas   as   autorizadas
mediante   cr6ditos   suplementares   ou   especiais,   aprovados   pela
camara Municipal por maiori(I absoluta.

'...'

V - a abertura de cr6ditos adicionais suplementares ou especiais
sem pr6via  autoriz"cdo  legislativa  e  sem indicacdo  dos  recursos
correspondentes;

Por   estes   fundamentos,   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em   Referencia   6

formalmente  legal  e  constitucional,  al6m de atender aos requisitos constitucionais e legais

relativos  a materia,  bern  como  os  principios  gerais  da Administracao  Ptiblica,  normas  de

Direito  Financeiro  e  de  Direito  Constitucional.  Ressaltamos,  tamb6m,  que  o  projeto  esta

redigido  em  boa  tecnica  legislativa  e  atende  aos  parametros  de juridicidade,  nao  havendo

nenhuma  violacao  reflexa  ao  ordenamento juridico,  sobretudo  em  relacao  ao  orcamento

anual e a utilizacao dos recursos pretendidos.
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Quanto   ao   gz/6r#m   c7e   aprovcJ€Go,   ainda   que   seja  projeto   de   lei   ordinaria,   o

Regimento  Intemo  da  Camara  Municipal  de  Uba,  ao  disciplinar  as  vedac6es  e  restric6es,

afirma   que   as   operac6es   de   credito   autorizadas   mediante   creditos   suplementares   ou

especiais,  serao aprovados pela mcfz.orj.c} czbj.o/zj/ci dos membros.

Ill-        CONCLUSAO

Ante  o  exposto,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de

Lei   n°  031/2021.   Informa-se  ainda  que  lei  ordinaria  sera  apreciada  em  dois  tumos  de

votacao  (Art.   136,  caput)  e  sua  aprovagao  depende  de  maioria  absoluta  desta  Camara

Municipal (Art.163,Ill).

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitacao,  tanto  em  seu  czs'pcc/o /ormcz/  gwcz#/o

mcz/erj.cz/,  estando  em  perfeita  harmonia  com  os  dispositivos  da  Constituicao  Federal,  e

Constituigao   Estadual,   alem   de   obedecer   as   Normas   de   Direito   Financeiro   (Lei   n°

4.320/64), na Lei Organica do Municipio e no Regimento Intemo desta Casa.

Nesse  sentido,  quanto  a  competencia  deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema  em
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=inJf;JJ
APARECIDA S6NIA FERR.EIRA VIDAL

MEMBRO SUPLENTE

/./
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