
Camara Municipal de Ub£
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO,  FINANQAS
E TOMADA DE CONTAS -COFTC

Parecer n.°  16 de 29 de Abril de 2021.

Projeto de Lei n.° 41/2021  de 29 de Margo de 2021.

Relat6rio

0 projeto em epigrafe, de autoria do Poder Executivo,  "Autoriza a abertura de
Cr6dito   Adicional   Especial   no   valor   de   R$   600.000,00   (Seiscentos   mil   reais),
referente  a  Subvengao  Social  destinada  a  lrmandade  Nossa  Senhora  da  Sadde
(Hospital  Sao  Vicente  de  Paulo),  junto  ao  Orgamento  Municipal  de  2021,  recursos
oriundos do  Ministerio da  Sadde /FNS  (COVID),  no  ambito  da  Secretaria  Municipal
de Satlde e da outras providencias''.

Vein a esta comissao,  para parecer,  projeto em epigrafe,  com  base no artigo
49 do Regimento lnterno que  relata:

"Art.      49.      Compete      a      Comissao      de

Ongamento,  Finan?as  e  Tomada  de  Contas
manifestar-se  sobre  projetos  de  lei  relativos
ao        plano        plurianual,        as        diretrizes
ongamentarias,  ao  ongamento  e  aos  crfeditos
adicionais;    materia   tributaria,    aberiura   de
crfeditos,     emplestimos     poblicos,     dividas
pdblicas e outras;  al6m  de   proposi?6es que
representam     modifica?ao     patrimonial     do
municipio,  bern  como  as  contas  do  Prefeito,
fiscalizando a execugao ongamentaria".

Fundamentacao

A   Lei   Federal  n°  4.320,  de  1964,  que versa  sobre  normas gerais de   direito
financeiro,  estabelece  que  os  cr6ditos  especiais  se  destinam  a  despesas  para  as
quais  nao  haja  dotagao  orgamentaria  especifica.  Disp6e,  ainda,  a  referida   norma,
em sou art. 42, que os creditos serao autorizados por lei e abertos por decreto. A16m
disto,  o art. 40 e art.41  11  da  referida  lei,  dizem:

"Art .      40.      Sao     crfeditos     adicionais,      as

autorizag6es  de  despesa   nao  computadas
ou    insuficientemente   dotadas    na    Lei    de
Ongamento"
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"Art.  41.Os crfeditos adicionais classificam-se

em:

/...'

11  -  especiais,  os  destinados  a  despesas
para    as    quais         nao    haja    dotagao
ongament6ria especifica ;".

A  Constituieao  da   Repdblica  estabelece,   em   seu  art.167,   inciso  V,   que  e
vedada  a   abertura  de  credito  suplementar  ou   especial   sem   pr6via  autorizagao
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes:

"Art.167.  Sao vedados:

/..J

V - a abertura de cr6dito suplementar ou
especial       sem        prfevia       auto rizagao
legislativa e sem  indicagao dos  recursos
correspondentes;"

A   Lei    Federal  n°  4.320,  de  1964,  que  versa  sobre  normas  gerais  de   direito
financeiro, estabelece em seu art. 26 que:

"Art.   12.   A  despesa   sera   classificada   nas

seguintes categorias econ6micas:

'..J

§  3°  Consideram-se subveng6es,  para  os
efeitos      desta      lei,       as      transferencias
destinadas a cobrir despesas de custeio das
entidades       beneficiadas,       distinguindo-se
Como:

I    -    subveng6es    sociais,    as    que    se
destinem    a    institui?6es    pdblicas    ou
privadas    de    cafater    assistencial    ou
cultural, sem finalidade lucrativa;

11   -   subveng6es   econ6micas,   as   que   se
destinem  a  emprfesas  poblicas  ou  privadas
de  carater  industrial,  comercial,  agricola  ou
pastoril.
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/..J".

A Constituigao  da  Repdblica  Federativa  do  Brasil  de  1988  disp6e  no  art.  24,
inciso  11,  e  no  art.  30,  incisos  I  e  11:

"Art. 24.  Compete a Uniao,  aos Estados e ao

Distrito    Federal    Iegislar   concorrentemente
sobre:

'...'

11 -Ongamento

/..J

I   -   Legislar   sobre   assuntos   de   interesse
local;

11   -   suplementar  a   legislagao  federal   e   a
estadual no que couber;

/..J".

Sobre   as   Subveng6es   Sociais,   o   art.   16   tambem   da   referida   Lei   n°
4320/1964, diz:

"Art.16.  Fundamentalmente e nos limites das

possibilidades   financeiras   a   concessao  de
subveng6es  sociais  visa fa   a  prestagao  de
servi?os   essenciais   de   assistencia   social,
m6dica    e    educacional,     sempre    que    a
suplementagao    de    recursos    de    origem
privada aplicados a esses objetivos,  revelar-
se mais econ6mica''.

A Lei  Federal  n°  13.019/2014 em seu art.  2°,inciso Vll,  versa:

"Art.2° Para os fins desta Lei, considera-se:

/..J

VIl   -  Termo   de   Colabora?ao:   Instrumento
por   meio    do    qual    sao   formalizadas    as
parcerias  estabelecidas  pela  administra?ao
pdblica com  organiza?6es da  sociedade civil
para    a    consecugao    de    finalidades    de
interesse dblico  e ostas
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administra?ao     pdblica     qu     envolvam     a
transferencia de recursos financeiros;

/..J".

A  autorizagao  de  subvene6es  sociais   esta   inserida   nas   atribuig6es  da
Camara  Municipal,  como  previsto  no  art.  55,  inciso  11,  da  Lei  Organica  do  Municipio
de Uba:

"Art  55.   Cabe  a  Camara   Municipal,  com  a

san?ao  do  Prefeito,  Iegislar  sobre  mat6rias
de competencia do Municipio, especialmente
no que se refere ao seguinte:

'..J

Vll -concessao de auxilios e subven?6es

/..J".

Segundo  a  mensagem  n°  14,  de  29  de  margo  de  2021,  enviada  pelo  Poder
Executivo,   o   referido   projeto   de   lei   n°   41/2021   visa   atender   a   solicitagao   da
Secretaria   Municipal  de   Sadde  e  se  destina   a   autorizar  a   abertura   de   Cfedito
Adicional   Especial   no  valor  de  R$  600.000,00  (Seiscentos  mil  reais)  referente  a
subvengao  social  destinada  a  lrmandade  Nossa  Senhora  da  Sadde  (Hospital  Sao
Vicente   de   Paulo).   Estes   recursos   sao   oriundos   do   Minist6rio   da   Satlde/FNS
(recursos vinculados -COVID-19) e serao utilizados  pelo  Hospital em despesas
de custeio para o atendimento de pessoas infectadas pelo Coronavirus Covid-
19 no servieo de pronto atendimento.

De  acordo  com  a  Mensagem  Aditiva  encaminhada  pelo  Poder  Execuivo  no
dia 27 de Abril  de 2021,  "o valor da subvengao de  R$ 600.000,00  (Seiscentos mil
reais)  que  se  prop6e  conceder  a   lrmandade  de  Nossa  Senhora  da  Sadde  /
Hospital  Sao  Vicente  de  Paulo,  tern  por  base  de  calculo  urn  repasse  de  R$
50.000,00   (cinquenta   mil    reais)   mensais,   cobrindo   o   periodo   de   janeiro   a
dezembro  de  2021,  em  consonancia  com  o  montante  de  recursos  que  ja  era
repassado no exercicio anterior.

Em  seu  art.  2°,  o referido  Projeto de  Lei  n° 41/2021  explica que os cfeditos
adicionais  especiais  serao  cobertos  por  superavit  financeiro  de  2020,  conforme
comprovado no Balango Patrimonial do referido exercicio.

Em contato com  a  Provedoria do  Hospital  Sao Vicente de  Paulo (HSVP),  nos
foi  informado  que,  em  Janeiro,  foram  25  internag6es  por  conta  da  COVID-19.  Em
Fevereiro   este   ndmero   foi   de   31    pessoas   por   COVID-19   e,   em   Margo,   58
internag6es.
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Conclusao

Pelo  exposto  acima,  a Comissao de Orgamento,  Finangas  e  Tomada  de
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