
Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL /CLJR`:

PARECER N° 49, de 27 de abril de 2021

0BJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinfria  n°  041/2021,  que   "c7z//orz.zcz c} crbe'r/wrcz c7c  Cre'c7zto

Adicional  Especial no valor de  R$ 600.000,00  (seiscentos mil reais), referente a subven¢do

social  destinada  a  Jrmandade  Nossa  Senhora  da  Satide  (Hospital  Sdo  Vicente  de  Paulo),

junto  ao  or?amento  municipal  de  2021,  recursos  oriundos  do  Minist6rio  da  Satide/FNS

(COVID), rio &mbito da Secretaria Municipal de Satide e dd outras providencias. "

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -           RELATORIO

Trata-se   de   projeto   de   lei.   de   iniciativa   do   Poder   Executivo,   que   objetiva   a

autoriza?ao   de   abertura   de   Credito   Adicional   Especial,   no   valor   de   R$   600.000,00

(seiscentos mil reais) referente a subvengao social destinada a Irmandade Nossa Senhora da

Sadde  (Hospital  Sao  Vicente  de  Paulo), junto  ao  orgamento  municipal  de  2021,  recursos

oriundos  do  Ministerio  da  Satide/FNS  (COVID),  no  ambito  da  Secretaria  Municipal  de

Sadde.

A presente proposigao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria. Caso sejam apresentadas emendas,

essas  serao  objeto  de  pareceres  individuais.  Cumpre  ressaltar  que  o  projeto  e  mensagem

original  apresentavam  inconsistencias  que  atrasaram  a  tramitacao  do  mesmo,  ainda  que

tenha  sido   solicitado   regime   de   urgencia   pelo   Executivo.   Isso   porque  os  poderes   sao
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harm6nicos, porem, independentes entre si, de modo que cabe ao legislativo, dentre varias

func6es a de fiscalizar a destinagao dos recursos ptiblicos.

De  acordo  com  a justificativa  apresentada  pelo  autor  do  projeto,  o  mesmo  visa

atender  a  solicitacao  da  Secretaria  Municipal  de  Satlde.  de  modo  que  o  cr6dito  adicional

especial  sera para custear o  atendimento  de pessoas  infectadas pelo  Coronavirus COVID-

19, no servigo de pronto atendimento.

Consta  em  anexo  ao  projeto  de  lei  n°  041/2021,  o  0ficio  feito  pela  Secretaria

Municipal  de  Satide  e  encaminhado  a Divisao  de  Planejamento  Estrategico  e  Orcamento

com a. segwi"e .]usiif\carirva;. .` Considerando a necessidade de manu[en¢do dos atendimentos

prestados  pela Unidade  Hospitalar  Hospital  Sdo Vicente  de  Paulo  as  (SIC)  demandas  de

s{ndromes gripais -SRGRAs; Considerando que esta porta assistencial se difere e funciona

separadamente  da  assislencia  pres[ada  pela  Unidade  de  A[endimento  lmediato  -  UAI,

necessilandt] a mesma, para esle [ipo de assislencia:  equipe m6dica, equipe de erfermagem,

estru[ura ftsica, apoio administrativo e insumos, para atendimento ininterrupto 24 horas, 7

dias por semana" .

No  dia   13   de  abril  foi  realizado  no  Plenario  desta  Casa  uma  audiencia  com  o

Secretario   Municipal   de   Satide   e   muitos   questionamentos   foram   feitos,   pois   o   oficio

menciona a manutencao para atendimentos de pessoas com sindromes gripais (SRGRAs) e

tambem manutengao da Unidade de Atendimento Imediato (UAI), sendo que najustificativa

do projeto nao ficou claro se a destinagao do credito seria para urn, para outra ou para ambas.

Depois de varias tentativas e conversas entre os envolvidos, as informac6es colhidas

pelos  vereadores  foram  de  que  o  valor total  de  R$  600.000,00  (seiscentos  mil  reais)  seria

disponibilizado  em   12  parcelas  de  R$  50.000,00  (cinquenta  mil  reais).  Tal  informacao

corrobora  o  que  foi  dito  pelo  Secretario  de  Satide,  Dr.  Ant6nio  Carlos  Jacob,  no  dia  do

encontro  realizado,  de  que  o  valor  de  RS  50.000,00  mensais  seria  para  complementar  a

subvencao ja repassada ao  HSVP pelo  Ministerio da Satide, desde o  ano passado, tambem

no valor de R$ 50.000,00, totalizando R$  100.000,00 para serem aplicados no tratamento da

COVID-19.
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Ap6s  as  inconsistencias   sanadas,   seguindo  os  ditames  regimentais,   vein  a  esta

comissao   o   projeto   em   questao,   a   fim   de   ser   apreciada   quanto   aos   seus   aspectos

constitucional,  legal  e  juridico`  com  fulcro  no  artigo  48  do  Regime  lnterno  da  Camara

Municipal de Uba (Resolucao  10/1993):

Art.  48.  Conapete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Reda€do
Final:

I-       Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legal   e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues d sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto redne condig6es para prosseguir em tramitagao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Organica Municipal  de Uba,  segundo  o  qual  a iniciativa das  leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao Pre/ez./o

A4w#z.cz.pcz/ e aos Cidadaos.

A Constituicao  da Repdblica Federativa do  Brasil  de  1988  disp6e no art.  24,  inciso

11,  e no art.  30,  incisos  I e  11:

Art.   24.  Compete  d  Unido,  uos   Estados  e  ao  Distrito   Federal
legislar concorrentemente sobre:

/..J
11 - orcamento,.
'..J

Art. 30 -Compete aos Municipios:
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I -legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
(...)".

Outrossim, preve o art.  171, inciso 11, alinea "a", da Constituicao do Estado de Minas

Gerais de  1989:

Art.  171 -Ao Munic[pio compete legislar:

/...'

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locals e
as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes or€amentdrias e os orcamentos
anuals;

/...'

Destarte,  no  ambito   do   controle  de  constitucionalidade,   nao  ha  6bice  a  que  o

Municipio de Uba discipline a materia.

No  tocante  a  I.#z.cz.cz/z.vcz  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  materias  relativas  a

repasse de recursos provenientes de emenda Parlamentar referem-se ao orcamento, que e de

z.#j.cz.cz/j.vcz prz.vcr/z.vcz  c7o  cAe/c  c7o  Poc7cr  Execw/j.vo  federal,  estadual  e  municipal,  conforme

previsto no art.  165,  incisos  I,11  e  Ill, da Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil de

1988;  no art.  66,  inciso  Ill,  alineas  "h"  e  "i", da Constituicao do  Estado de Minas Gerais; e

no  art.  76,  inciso  11,  alineas  "h"  e  "i",  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Uba,  os  quais

preveem, respectivamente :

Art.165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual,.
11 -as diretrizes or€amentdrias;
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Ill -os orcamentos anuais.

Art.  66  -  Sdo  mat¢rias  de  iniciativa  privativa,  al6m  de  outras
previstas nesta Constituicdo:

/...'

Ill -do Governador do Estudo:

/...'

h) as diretrizes or€amentdrias; i) os orcamentos anuais;

/..J

Art. 95. Compete privativamente ao Profeito:

/...'

VI- enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual do Municipio;

/...'

Portanto, como se observa, a materia em questao compreende a atribuigao privativa

do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa formal subjetivo.

Ao  adentrar  na  c7#cf/j.s'e  rmcrz./c;rj.cz  do  projeto,  trata-se  de  autorizagao  do  legislativo

para  a  abertura  de  credito  adicional  especial  referente  a  subvencao  social  destinada  a

lrmandade Nossa Senhora da Sadde (Hospital  Sao Vicente de Paulo).

Conforme  a  Mensagem  n°  014  recebida  do  Executivo  Municipal,  o  Tribunal  de

Contas  do  Estado  de  Minas  Gerais  esclarece  que  "a  concessao  de  subveng6es  sociais,

auxilios  e  transferencia  de  recursos  a  pessoas   fisicas  e  juridicas,  tern  seus  requisitos

estabelecidos nos artigos  12,  §3°,  inciso  I, e  16 da Lei  n° 4.320/64, bern como no artigo 26

da  LC  n°   101/2000,  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,  que  estabeleceu  a  necessidade  de

autorizacao  em  lei  especifica,  atendimento  das  condic6es  previstas  na  lei  de  diretrizes

orgamentarias e existencia de dotacao orcamentaria. (...)"

Vejamos a conceituacao de "subvenc6es sociais" pela Lei n° 4320/64, z.# verbz.s..
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Art.   12,  §  2°  Classifiicam-se  como  TranoferGncias  Correntes  as
dotac6es |}ara despesas as auais ndo corresDonda contrai)restacdo
direta   em   bens   ou   servicos.   inclusive   para   contribuic6es   e
subvenc6es   destinadas   a   atender   a   manutencdo   de   outras
entidades de direito |}dblico ou Drivado.

§   3°   Consideram-se   subven€6es,   para   os   Ofeitos   desta   lei,   as
transf.erGncias    destinadas    a   cobrir   despesas    de   custeio    das
entidades benefilciadas. distinguindo-se como..

I  -subven¢6es  sociais. as  que se  destinem a institui¢6es pdblicas
ou  privadas  de  cardter  assistencial  ou  cultural,  sem  finalidade
lucrativa:

I) Das Subven€6es Sociais

Art.   16.   Fundamentalmente   e   nos   limites   das   possibilidades
flinanceiras a concessdo de subvenc6es sociais visard a I)restacdo
de servi¢os essenciais de assistGncia social, m6dic_a_|2__ed±|±±gfc_iQ|lgL
sempre   que   a   suplementa€do   de   recursos   de   origem  privada
aplicados a esses objetivos, revelar-se mats econ6mica.

Pardgrofo  tinico.  0  valor  das  subven¢6es,  sempre  que  possivel,
serd  calculado  com  base  em  unidades  de  servicos  efetivamente
prestados  ou  postos  d  disposicdo  dos  interessados  obedecidos  os
padr6es m[nimos de Ofiiciencia previamente fitados.

Art.17. Somente  a  instituicdo cuias  condic6es  de funcionamento
forem  iulgadas  satisfat6rias  i}elos  6rgdos  ofiiiciais  de  fiscalizacdo
serdo concedidas subvenc6es (grifos nossos).

Conforme se depreende da analise dos dispositivos legais transcritos, as subveng6es

visam a prestacao de servigos essenciais de assistencia social, medica e educacional, sempre

que  a  suplementacao  de  recursos  de  origem  privada  aplicados  a  esses  objetivos  for  mais

econ6mica para a Administracao  Ptiblica.  Portanto as  subvenc6es  apenas suplementam os

recursos privados aplicados nas ac6es mencionadas pelas entidades a serem beneficiadas.

A  LC   101/2000,   Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,  preve  a  obrigatoriedade  de  lei

especifica autorizativa quando da destinacao de recursos ptlblicos.  Vejamos:
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Art.  26. A  destinacdo  de  recursos  para,  direta  ou  indiretamente,
cobrir   necessidades   de   pessoas  fosicas   ou   doficits   de   pessoas
juridicas   deverd   ser   autorizada   |}or   lei  especifica.   atender   ds
condi¢6es estabelecidas  na lei de diretrizes orcamentdrias e estar
prevista no or¢amento ou em seus cr6ditos adicionais.

/...'

Vale ressaltar que a realizacao de subvenc6es devera estar prevista em orgamento, e

como   a  mesma   nao   tern   previsao   na   Lei   Orcamentario   Vigente.   se   faz   necessaria   a

autorizacao legislativa para a abertura de credito adicional especial mediante projeto de lei

encaminhado pelo poder executivo.

Cumpre ressaltar que, em face do disposto no art. 74, 11, da Constituicao da Reptiblica

Federativa  do  Brasil,  as  entidades  beneficiadas  deverao  prestar  contas  das  subveng6es

recebidas, bern como da aplicacao dos recursos, nos termos no plano de trabalho.

A  autorizacao  de  subvenc6es  esta  inserida  nas  atribuic6es  da  Camara  Municipal,

como previsto no art.  55,  inciso 11, da Lei Organica do Munic{pio de Uba:

Art.  55.  Cabe  d  Camara  Municipal,  com  a  sancdo  do  Profeito,
legislar    sobre    as    mat6rias    de    competencia    do    Municlpio,
especialmente no que se rofere ao seguinte:

/..J

11-      concessdo de au)cilios e subvenc6es;

Quanto    a    czc7cgzjcz€Go    c7c7    espe'cz.a    /egz.s/c7/j.vcz,    o    projeto    em    analise    trata    de

Transferencia Corrente. Nao ha na Constituicao Federal de  1988, na Constituicao do Estado

de Minas Gerais de  1989 e tampouco na Lei Organica do Municipio de Uba de 1990 qualquer

reserva da materia a lei  complementar.  Logo, correta esta a forma legislativa utilizada, qual

seja, a de lei ordinaria.
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Quanto  a natureza do  credito  objeto  do presente  projeto  de  lei,  trata-se  de  credito

adicional   especial,   que   sao  os  destinados   a  despesas  para  as  quais  nao   haja  dotacao

orcamentaria especifica.

Antes  de  mais  nada,  ao  Orcamento  Priblico  aplica-se  o  Principio  Or9amentario  da

Exclusividade,  que  inclusive possui previsao  expressa no  § 8°  do  art.  165 da  CRFB,  mos

seguintes termos:

A   lei  orcamentdria   anual   ndo   conterd   dispositivo   estranho   a
previsdo  da  receita  e  a fittacdo  da  despesa,  ndo  se  incluindo  na
proibi€do a autorizacdo para abertura de cr6ditos suplementares e
contratacdo de operac6es de cr6dito, ainda que por antecipa¢do de
receita, nos termos da lei.

Pelo  principio  da  exclusividade,  a  LOA  podera  autorizar  a  abertura  de  creditos

adicionais suplementares, porem nao  e permitida a autorizacao  para os cr6ditos adicionais

especiais  e  extraordinarios.  No  caso  em  tela  trata-se  de  creditos  especiais,  que  deverao,

portanto, ser autorizados por lei especial, e nao na LOA. A16m do mais, preve a Lei n° 4320

que todos os creditos especiais sao abertos por decreto do Executivo, ap6s a autorizacao do

Legislativo (art.  44) e terao vigencia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos,

salvo expressa disposicao legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios (art. 45).

Complementa a Lei  que  estabelece as normas  gerais  sobre o  Direito  Financeiro  que o ato

que abrir credito adicional devera indicar a importancia, a esp6cie do mesmo e a classificacao

da despesa, ate onde for possivel  (Art. 46).

Desse modo, observa-se que o projeto de lei n° 041/2021  encontra-se em harmonia

com  as  exigencias  legais,  inclusive  ao  indicar  no  artigo  2°  que  serao  os  creditos  abertos

cobertos por superavit  financeiro  de  2020,  atendendo  ao disposto  na legislacao,  conforme

veremos a seguir:

Art. 43. A abertura dos cr6ditos suplementares e esi)eciais depende
da existancia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida
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§ 1° Consideram-se recursos para o film deste urtigo, desde que ndo
comprometidos:

I  -  o  su|]erdvit  fiinanceiro  ai}urado  em  balanco  Patrimonial  do
exerclcio anterior (grifos nossos):

/..J

§ 2° Entende-se por superdvitfiinanceiro a diferenca positiva entre
o ativo fiinanceiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos   dos   cr6ditos   adicionais   tranoferidos   e   as   operac6es   de
credito a eles vinculadas.

A  positivacao  desses  requisitos  legais,  que  sao  a pr6via autorizaeao  legislativa e  a

indicacao  dos  recursos  correspondentes,  estao  disciplinados  pelo  texto  constitucional,  Lei

organica Municipal e Regimento lntemo desta Casa. Vejamos o que disp6e o art.  167, inciso

V, da Constituigao Federal de  1988 e o art.153, inciso Ill, da LOM:

"Art.167. Sdo vedados:

/...'

V  -  a  abertura  de  cr¢dito  suplementar  ou  especial  sem  pr¢via
autorizacdo      legislativa      e      sem      indicacdo      dos      recursos
correspondentes;

/...'

Art.153.   Sdo vedados:

/...'

Ill -a realizacdo de operac6es de cr6dito que excedam o montante
das   despesas   de   capital,   ressalvadas   as   autorizadas   mediante
cr¢ditos   suDlementares   ou   especiais,   ai}rovados   pela   camara
Municii}al por maioria absoluta.

/...'

V - a abertura de cr6ditos  adicionais suplementares  ou esi)eciais
sem pr¢via  autorizacdo  legislativa  e  sem indica¢do  dos  recursos
correspondentes;
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Observa-se que o q#6rzjm pczrcz aprovcz€Go do referido credito e o de mczz.or;.c7 czbso/et/cz

dos membros da Camara Municipal de Uba.

Por   estes   fundamentos,   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em   Referencia   6

formalmente  legal  e constitucional, alem de atender aos  requisitos constitucionais e legais

relativos  a  materia,  bern  como  os  principios  gerais  da  Administracao  Pdblica  e  demais

normas  de  Direito  Constitucional  e  Financeiro.  Ressaltamos,  tamb6m,  que  o  projeto  esta

redigido em boa tecnica legislativa e atende aos parametros de juridicidade,  nao havendo

nenhuma  violagao  reflexa  ao  ordenamento juridico,  sobretudo  em  relagao  a  abertura  do

credito adicional de natureza especial e sua destinacao.

Quanto ao proce5'so /cg;.s./cz/7.vo,  o  Regimento Interno da Camara Municipal de Uba,

ao  disciplinar  as  vedac6es  e  restrig6es,  afirma  que  as  operag6es  de  cr6dito  autorizadas

mediante  creditos  suplementares  ou  cspecj.crj.s,  serao  aprovados  pela mczz.orj.cz czbso/w/cz  dos

membros (art.163,  inciso Ill).

Ill-        CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer e pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

n°  041/2021.  Informa-se  ainda  que  lei  ordinaria  sera apreciada em  dois  turnos  de  votacao

(Art.  136, caput) e sua aprovacao depende de maioria absoluta desta Camara Municipal (Art.

163'  Ill).

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitagao,  tanto  em  seu  czspec/o ./brmcr/  qzjcz#/a

mcz/crz.cz/, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigao Federal e com

as Normas de Direito Financeiro (Lei n° 4.320/64), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°

101/2000), a Instrucao Normativa n° 08/2003  do TCEMG, al6m de obedecer aos preceitos

da Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno desta Casa.
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Nesse  sentido,  quanto  a  competencia  deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema  em

debate, a Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final opina pela aprovczfGo do Pro/.e/o

de  Lei n.a  041/2021.

Uba, 27 de abril de 2021.

GILSON FAZOLLA FILGUEIRAS

MEMBRO DA COMISSAO
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