Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 045, de 23 de abril de 2021.
OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n® 024/2021, que “Institui a Semana Municipal do
Lixo Zero no Municipio de Ubd e da outras providéncias”.

AUTORIA: VEREADOR JOSE ROBERTO FILGUEIRAS

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que visa a institui¢do da Semana

do Lixo Zero no Municipio de Uba.

A presente proposi¢do, apos passar pela discuss@o nesta Comissdo, entrard em pauta

observando os termos regimentais, em Sessdo Ordinaria.

De acordo com a justificativa apresentada pelo vereador proponente do P.L n°
24/2021, a cidade de Uba carece de politicas publicas voltadas a reciclagem de residuos.
Esclarece o autor que com o aumento da popula¢do e do consumo, (¢ devido a prépria
dificuldade que pessoas fisicas e juridicas possuem no tocante ao processo de reciclagem),
o presente projeto de lei tem por finalidade diminuir a produgéo de residuos s6lidos urbanos

domiciliares. Justifica o edil que tal ato promovera maior equilibrio ao meio ambiente.

Seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em questéo, a fim
de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com fulcro no

artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugdo 10/1993):
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Art. 48. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e légico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciagdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

II- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgéanica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Cdmara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidaddos.

A competéncia municipal para legislar concorrentemente com a Unido, os Estados
e o Distrito Federal sobre a protecdo e defesa do meio ambiente esta prevista na Constitui¢do

Federal, no artigo 24, inciso I'V. Vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservac¢do da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente
e controle da poluicio;

Disposi¢do semelhante ¢ encontrada na Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, em
seu artigo 171, inciso I, alinea “b”, ao dispor que compete ao Municipio legislar sobre
certos assuntos, em cardter regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses

locais e normas gerais da Unido e as suplementares pelo Estado.
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Portanto, em se tratando de interesse local, tem o municipio competéncia para legislar
concorrentemente as matérias do art. 24 da CRFB, suplementando a legislagdo federal e
estadual no que couber. E o que prevé o artigo 30, incisos I e II da CRFB e a Lei Organica

Municipal art. 21, incisos [ e II.

A competéncia material (ou administrativa) comum para estabelecer diretrizes,
promover programas e a¢des sobre o tema, encontram respaldo tanto em diploma federal
(art. 23, V, CF/88) quanto estadual (art. 11, V, CEMG). Vejamos o artigo 11 que, respeitando

o principio da simetria, reproduz o texto constitucional:
Art. 11 — E competéncia do Estado, comum a Unido e ao
Municipio:
()

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas; (...)

Quanto a competéncia do poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos o que

dispde a Lei Organica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a Cimara Municipal (g.n), com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagdo federal e estadual, no que diz respeito:

()

e) a prote¢do ao meio ambiente e ao combate a polui¢io;

Segundo informagdes retiradas do PARECER N° 2264/2019 fornecido pelo IBAM -

Instituto Brasileiro de Administra¢do Municipal, disponivel nas redes para consulta, “a
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instituicdo de datas comemorativas ¢ atribuicéo tipica da competéncia legislativa municipal

e, via de regra, tal atribui¢do se materializa com a inclusdo de data comemorativa em
calendério oficial da cidade, mediante designacdo do dia ou semana, via projeto de lei, o

qual possui iniciativa concorrente™.

No tocante a iniciativa para a propositura do projeto de lei, ¢ importante mencionar,

contudo, que no artigo 2° do referido projeto de lei consta a referida redag3o:

Art. 2° A Semana Municipal do Lixo Zero serd realizada anualmente, como

instrumento de politica publica socioambiental (grifo nosso) e tem como objetivos:

()

Ainda em relagdo ao parecer emitido pelo IBAM. a previsdo do termo em destaque
torna apresente proposi¢do inconstitucional por vicio de iniciativa formal subjetivo. 1sso
porque ao dispor o texto legal que a Semana do Lixo Zero sera realizada como instrumento
de politica publica socioambiental, implica em imposi¢do ao poder executivo de adogéo a
um programa de governo, pois somente este poder tem a atribui¢do para definir as politicas
publicas governamentais a serem utilizadas. Portanto, a Comissdo de Legislag¢do, Justi¢a e
Redagdo Final, a fim de tornar constitucional o projeto de lei n° 024/2021, apresentou na
ultima sessdo ordindria uma Subemenda, suprimindo a expressdo “instrumento de politica

publica socioambiental ”.

Ao adentrar na andlise meritéria do projeto, integra o rol dos direitos fundamentais
assegurados constitucionalmente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de
modo que cabe ao Poder Publico defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes (art. 225, caput, da CR/1988). Dispde ainda nossa Magna Carta tratar-se de
competéncia comum (art. 23) entre todos os entes da federagéo, dentre outras: a protegdo ao

meio ambiente (inciso VI).
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Nesse prisma, o conteido do projeto de lei traz a baila um desafio enfrentado

mundialmente: a destinagdo do lixo urbano. Este pode ser de origem domiciliar, industrial,

hospitalar e o tecnolégico, o lixo do século XXI.

Vejamos o que preceitua EDINA DA SILVA, em Educag¢do Ambiental: Lixo urbano

de problema a possibilidades’:

O aumento populacional nas cidades, junto a esta uma sociedade
consumista ao extremo. Fez gerar vdrios problemas ambientais,
um desses problemas o lixo urbano ele pode ser de origem
domiciliar (sobras de alimentos, pldsticos, papeis, vidro e papelio),
origem industrial (apresenta constituicdo variada entre gasosa,
liquida e sdlida), de origem hospitalar (seringas, agulhas,
curativos, gases, ataduras, pecas atéomicas e etc.), o tecnologico
(computadores, pilhas e aparelhos eletronicos em geral).

No Brasil, o descarte inadequado de lixo € proibido desde 1954, pela Lei 2.312 de 3
de setembro, pelo Cdodigo Nacional da Satde. Essa proibi¢do foi reforgada em 1981 pela
Politica Nacional de Meio Ambiente, e recentemente, 2010, pela Politica Nacional de

Residuos Solidos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) € a Lei Federal n® 12.305/2010 e
tem por objetivo a gestdo integrada de residuos sélidos no Brasil. Os unicos tipos de residuos

ndo abrangidos pelo documento sdo os radioativos, os quais possuem uma legislagéo prépria.

Art. 3¢ Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XVI - residuos solidos: material, substincia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacgdo final se procede, se propée proceder ou se estd obrigado
a proceder, nos estados soélido ou semissolido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos

" SILVA, Edina da. Educa¢io Ambiental: Lixo urbano de problema a possibilidades. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/42296/R%20-%20E%20-
%20EDINA%20DA%20SILVA pdf?sequence=1&isAllowed=y
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d’dgua, ou exijam para isso solucées técnica ou economicamente
invidaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

A PNRS tem como instrumento, dentre outros, a educagdo ambiental (art. 8°, inciso
VIID).

Corroborando com esta politica, a Lei Orgadnica do Municipio prevé:

Art. 337. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico Municipal e a
coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Puablico:

()

VI — promover a educag¢ido ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizacdo publica para a preservagio do meio ambiental;

Destarte, o projeto sub examine, ao dispor sobre a institui¢do de uma Semana
Municipal do Lixo Xero, propondo a realiza¢do de discussdes, palestras, a¢des educativas,
foéruns, etc., com o escopo de conscientizar a popula¢do sobre a importancia em se discutir
sobre o descarte dos residuos s6lidos no municipio, demonstra que esta Casa de Leis esta
atuando no sentido esperado pelo constituinte originario e seguindo os ditames da Politica
Nacional de Residuos Soélidos, que inclusive, deve ser observada em todas as esferas da
federagdo. que € o de promover da educag@o ambiental e conscientizagdo para a preservagio.

Vejamos a positivagdo do tema na Constitui¢do Federal de 1988:

Por estes fundamentos, entendemos que, procedidas as alteragdes e supressdo

terminoldogica necessarias o projeto de Lei em Referéncia esta apto a tramitagdo nesta Casa.
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Quanto ao quorum de aprovagdo o Regimento Interno da Cdmara Municipal de Uba

disciplina que as delibera¢des do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordindria, regra

geral, serdo tomadas por maioria simples, o que € o caso (art. 37, §3°, RICMU).

[II- CONCLUSAO

Ante o exposto, Conforme demonstrado anteriormente, 0 mesmo esta materialmente
constitucional, porém, o termo “politica publica socioambiental” faz com que o projeto de
lei seja interpretado como sendo atribuigdo privativa do poder executivo municipal. Porém,
como todo o restante do P.L n® 024/2021 encontra-se em perfeita harmonia com a
Constituigdo da Republica, a Politica Nacional de Residuos Solidos, a Constitui¢do Estadual
de Minas Gerais e a Lei Orgénica do Municipio de Ub4, apresentada a Subemenda por esta

Comissdo, opinamos pela aprovagdo do projeto de lei em epigrafe.

Ub4, 23 de abril de 2021.

o
.,.J»f y

1

EDEIR PACHECO D/( COSTA
PRESIDENTE DA COMISSAO

J RIA FERNANDES
RO DA COMISSAO

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.



Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

(/GILSMZOLLA FTLGOEIRAS
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