
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL /CLJR`:

PARECER N° 045, de 23 de abril de 2021.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  024/2021,  que  "/#s/j./#z. cz Semcz77cz A4##z.c/I?cz/ c7o

Lixo Zero no Municipio de Ubd e dd outras provid6ncias" .

AUTORIA: VEREADOR JOSE ROBERTO FILGUEIRAS

1 -          RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que visa a instituicao da Semana

do Lixo Zero no Municipio de Uba.

A presente proposigao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria.

De  acordo  com  a  justificativa  apresentada  pelo  vereador  proponente  do  P.L  n°

24/2021,  a  cidade  de  Uba carece  de  politicas  ptiblicas  voltadas  a reciclagem  de  residuos.

Esclarece  o  autor  que  com  o  aumento  da  populagao  e  do  consumo,  (e  devido  a  pr6pria

dificuldade que pessoas fisicas e juridicas possuem no tocante ao processo de reciclagem),

o presente projeto de lei tern por finalidade diminuir a producao de residuos s6lidos urbanos

domiciliares. Justifica o edil que tal ato promovera maior equilibrio ao meio ambiente.

Seguindo os ditames regimentais, vein a esta comissao o projeto em questao, a fim

de  ser  apreciada  quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,  com  fulcro  no

artigo 48 do Regime lnterno da Camara Municipal de Uba (Resolucao  10/1993):
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Art.  48.  Compete  a  Comissdo  de  Legisla€do,  Justica  e  Redacdo
Final:

I-       Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,  legal  e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condig6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Organica Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a iniciativa das leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer yercczc7or ou Comissao da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

A competGncia municipal para legislar concorrentemente com a. Uril~zro, os Estzrdos

e o Distrito Federal sobre a protecao e defesa do meio ambiente esta prevista na Constituigao

Federal, no artigo 24, inciso IV. Vejamos:

Art.   24.  Compete  d  Unido,  aos   Estados  e  ao   Distrito   Federal
legislar concorrentemente sobre:

/..J

VI  -    foorestas,  caca,  pesca,  fauna,  conservacdo  da  natureza,
dofesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente
e controle da poluicdo;

Disposigao semelhante e encontrada na Constituicao do Estado de Minas Gerais, em

seu  artigo   171,  inciso  11,  alinea   "b",   ao  dispor  gz4c  compe'/c  c7o  A4z/#z.cz'pz.o  /egz.s/czr  5.obJ'e

certos  assuntos,  em  cardter  regulamen[ar,  observadas  as  peculiaridade,s  dos  in[ere.sses

locals e normas  gerais da Unido e as suplemenlares pelo  Es[ado.
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Portanto, em se tratando de interesse local, tern o municipio competencia para legislar

concorrentemente  as  materias  do  art.  24  da  CRFB,  suplementando  a  legislacao  federal  e

estadual no que couber. i o que preve o artigo 30, incisos I e 11 da CRFB e a Lei Organica

Municipal  art.  21,  incisos  I  e  11.

AL  competencia  material   (ou  adminis[rativa)   comum  pa;I8.  estztoelecer  drlctrines,

promover programas  e  ag6es  sobre  o  tema,  encontram  respaldo  tanto  em  diploma federal

(art. 23, V, CF/88) quanto estadual (art.11, V, CEMG). Vejamos o artigo 11  que, respeitando

o principio da simetria, reproduz o texto constitucional:

Art.   11   -   E   competGncia   do   Estado,   comum   a   Unido   e   ao
Municlpio..

/..J

VI -proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas; (...)

Quanto a compe/G#cz.cz cJo poc7er /cgj5'/cz/z.vo para dispor sobre o tema, vejamos o que

disp6e a Lei Organica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe d Camara Municipal (g.n), com a sancdo do Profeito,
legislar    sobre    as    mat6rias    de    competancia    do    Munic[pio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I   -   assuntos   de   interesse   local,   inclusive   suplementando   a
legislacdofederal e estadual, no que diz respeito:

/...'

e) d protecdo uo meio ambiente e ao combate d poluicdo;

Segundo informac6es retiradas do PARECER N° 2264/2019 fornecido pelo IBAM -

Instituto  Brasileiro  de  Administraeao  Municipal,  disponivel  nas  redes  para  consulta,  "a
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instituicao de datas comemorativas e atribuigao tipica da competencia legislativa municipal

e,  via  de  regra,  tal  atribuicao  se  materializa  com  a  inclusao  de  data  comemorativa  em

calendario  oficial  da  cidade,  mediante  designacao  do  dia  ou  semana,  via  projeto  de  lei,  o

qual possui iniciativa concorrente".

No toc;a:nle a inicialiva para a propositura do projeto de lei, 6 .\mporta,ate menc.\onzrr,

contudo, que no artigo 2° do referido projeto de lei consta a referida redacao:

Art.   2°   A   Semana   Municipal   do   Lixo   Zero   serd  realizada   anualmente,   como

instrumento de polltica pdblica socioambiental (grifo nosso) e [em como objelivos:

/...'

Ainda em  relacao ao  parecer emitido  pelo  IBAM`  a previsao do termo em  destaque

torna  apresente  proposicao   inconstitucional  por  vz'cz.o  c7c  ;.#J.c.j.c7/z.vcz /f7rmc7/  sz{dy.c'/j.vo.   Isso

porque ao dispor o texto legal que a Semana do Lixo Zero sera realizada como instrumento

de politica ptiblica socioambiental,  implica em  imposi¢ao ao poder executivo de adocao a

urn programa de governo, pois somente este poder tern a atribuicao para definir as pol{ticas

pdblicas governamentais a serem  utilizadas.  Por/cz#/o,  cz  Com;.j'5'Go c7c  fcgj.j./cz¢'Go,  /2/5'//.€c} c

Redaqdo  Final,  a fim de  [ornar constilucional o projeto de  lei n° 024/2021,  apresenlou na

tiltima sessdo ordindria uma Subemenda, suprimindo a expressdo  "instrumento de politica

ptiblica socioambiental " .

Ao adentrar na c7#d/j.s'c  mcrz./6rj.cz do projeto,  integra o rol  dos direitos fundamentais

assegurados constitucionalmente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de

modo  que  cabe  ao  Poder  Ptlblico  defends-lo  e  preserva-lo  para  as  presentes  e  futuras

gerag6es  (art.   225,  caput,  da  CR/1988).  Disp6e  ainda  nossa  Magna  Carta  tratar-se  de

c'owpe/G#cz.cr c.omz" /czr/.  2jJ entre todos os entes da federacao, dentre outras: a protecao ao

meio ambiente (inciso VI).
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Nesse  prisma,  o  contetido  do  projeto  de  lei  traz  a  baila  urn  desafio  enfrentado

mundialmente:  a destinacao do lixo urbano.  Este pode ser de origem domiciliar, industrial,

hospitalar e o tecnol6gico, o lixo do seculo XXI.

Vejamos o que preceitua EDINA DA SILVA, em Ec724ccz€Go Ambz.e#/cz/.. i;.xo a/rbcz7?o

de problema a possibilidades/ ..

0 aumento populacional nas cidades, junto a esta uma sociedade
consumista  ao  extremo.  Fez gerar  vdrios  problemas  ambientais,
urn  desses   problemas   o   lixo   urbano   ele   pode   ser   de   origem
domiciliar (sobras de alimentos, pldsticos, papeis, vidro e papeldo),
origem  industrial  (apresenta  constituicdo  variada  entre  gasosa,
liquida   e   s6lida),   de   origem   hospitalar   (seringas,   agulhas,
curativos,  gases,  ataduras,  pecas  at6micas  e  etc.),  o  tecnol6gico
(computadores, pilhas e aparelhos eletr6nicos em geral).

No Brasil, o descarte inadequado de lixo e proibido desde  1954, pela Lei 2.312 de 3

de  setembro,  pelo  C6digo  Nacional  da  Satide.  Essa proibicao  foi  reforgada em  1981  pela

Politica  Nacional  de  Meio  Ambiente,  e  recentemente,  2010,  pela  Politica  Nacional  de

Residuos S6lidos.

A Politica Nacional de Residuos  S61idos (PNRS) e a Lei Federal n°  12.305/2010 e

tern por objetivo a gestao integrada de residuos s6lidos no Brasil. Os tinicos tipos de residuos

nao abrangidos pelo documento sao os radioativos, os quais possuem uma legislagao pr6pria.

Art. 3`Q  Para os Ofeitos desta Lei, entende-se por:

XVI   -   residuos   s6lidos:   material,   substancia,   objeto   ou   bern
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacdoflinal se procede, se prop6e proceder ou se estd obrigado
a  proceder,  nos  estados  s6lido  ou  semiss6lido,  bern como  gases
contidos  em recipientes  e  liquidos  cujas  particularidades  tornem
invidvel o seu lan€amento na rede pdblica cle esgotos ou em corpos

'  SILVA,  Edina  da.   Educacao  Ambiental:  Lixo  urbano  de  problema  a  possibilidades.  Disponivel  em:

https://acervodigital.ufyr.br/bitstreamthandle/1884/42296/R%20-°/o20E%20-
%20EDINA%20DA%20SILVA.pdf?sequence=l&isAllowed=y
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d'dgua, ou exijam para isso solu€6es t6cnica ou economicamente
invidveis emface da melhor tecnologia disponivel,.

A PNRS tern como instrumento, dentre outros, a educa€ao ambiental (art.  8°, inciso

Corroborando com esta politica, a Lei Organica do Municipio preve:

Art.  337.  Todos  tern  direito  ao  meio  ambiente  ecologicamente
equilibrado,  bern  de  uso  comum  do  povo  e  essencial  a  sadia
qualidade  de  vida,  impondo-se  ao  Poder  Ptiblico  Municipal  e  d
coletividade  o  clever  de  defendG-Io  para  as  presentes  e  futuras

gera€6es.

§  1° Para assegurar a efetivid(ide desse direito, incumbe ao Poder
Pdblico:

/...'

VI -promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizacdo pdblica para a preservacdo do meio ambiental,.

Destarte,  o  projeto  swb  exc7mz.#e,  ao  dispor  sobre  a  instituieao  de  uma  SemcJ#cz

A4w#j.c7¢cz/ c7o fz.xo jYero,  propondo  a realizagao  de  discuss6es,  palestras,  ac6es educativas,

forums, etc.,  com o escopo de conscientizar a populacao sobre a importancia em se discutir

sobre  o  descarte  dos  residuos  s6lidos  no  municipio.  demonstra que  esta  Casa  de  Leis  esta

atuando no  sentido esperado pelo constituinte originario e  seguindo os ditames da Politica

Nacional  de  Residuos  S6lidos,  que  inclusive,  deve  ser  observada  em  todas  as  esferas  da

federagao.  que 6 o de promover da educacao ambiental e conscientizacao para a preservagao.

Vejamos a positivagao do tema na Constituigao Federal de  1988:

Por  estes   fundamentos,   entendemos   que,  procccJz.c7czs   czs`   cz//crc7f6c5'   c   sz/press'Go

/crmj.#o/c;gj.cc7 #eccssdrz.czs o projeto de Lei em Referencia esta apto a tramitacao nesta Casa.
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Quanto ao gw6r#m c7c c7provofGo o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba

disciplina que as deliberag6es do Plenario quando se tratar de projeto de lei  ordinaria, regra

geral, serao tomadas por mczz'orz.cz sz.mp/es', o que 6 o caso (art.  37,  §3°, RICMU).

Ill-       CONCLUSAO

Ante o exposto, Conforme demonstrado anteriormente, o mesmo esta materialmente

constitucional, porem,  o termo "politica ptiblica socioambiental" faz com que o projeto de

lei seja intexpretado como sendo atribuigao privativa do poder executivo municipal. Por6m,

como   todo   o  restante   do   P.L   n°  024/2021   encontra-se   em  perfeita  harmonia  com  a

Constituigao da Reptiblica, a Politica Nacional de Residuos S6lidos, a Constituigao Estadual

de Minas Gerais e a Lei Organica do Municipio de Uba, aprej.c#/crc7c7 c} Sz4beme#c7cf por es/ci

Comissdo, opinamos pela aprova¢do do projeto de lei em epigrofe.

Uba, 23  de abril de 2021.

EDEIR PACHECO D-A COSTA

PRESIDENTE DA COMISSAO
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MEMBRO DA COMISSAO
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