
Camara Municipal de Ub£
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE SAUDE,
DESENVOLVIMENTO SOCIAL,  PROTECAO ANIMAL E

DIREITOS  HUMANOS -CSDPD

Parecer n.0  18 de 26 de Abril de 2021.

Projeto de Lei n.° 43/2021  de 19 de Abril de 2021.

Relat6rio

0 projeto em epigrafe,  de autoria do Vereador Jose  Damato  Neto,  com apoio
da  Vereadora  Jane  Cristina  Lacerda  Pinto,  e  dos  Vereadores  Jos6  Carlos  Reis
Pere.ira e Gel.io l_opes dos Sar\tos, "Disp6e sobre o servigo voluntario no municipio
de Uba e da outras providencias".

Vein a esta comissao,  para parecer,  projeto em epigrafe,  com base no artigo
51A do Regimento lnterno que  relata:

"Art .  51  A.  Compete  a  Comissao  de  Saode,

Desenvolvimento  Social,  Prote?ao  Animal  e
Direitos Humanos manifestar-se em todos os
projetos    e    mat6rias    que    versem    sobre
assuntos    relacionados    a    satlde    pdblica,
saneamento basico,  metodos de controle de
doengas,  atividades  medicas e  param6dicas
e  ag6es  preventivas  em  geral;  em  politicas
pilblicas   voltadas   para   o   desenvolvimento
humano  e  para  a  assistencia  e  previdencia
social   em   geral,   al6m   das   referentes   as
relag6es humanas".

Fundamentacao

A Lei Organica Municipal,  em seu artigo 267,  e clara ao citar os deveres
do municipio quanto a politica de Sadde:

``Art.   267  A  sadde  6  direito  de  todos  os

municipios    e    clever   do    Poder   P0blico,
assegurada   mediante   politicas   sociais   e
econ6micas   que   visem   a   eliminagao   do
risc_o  de  doencas  e  outros  aaravos  e  ao
acesso  universal  e  igualitario  as  a?6es  e
servi?os para a sua promogao,  protegao  e
recuperagao".
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Na Constituigao Federativa de  1988, descreve no seu artigo 30,  incisos I e Vll e
no artigo  196,  sobre:

"Art.  30 Compete aos municipios:

I  -  Legislar  sobre  assuntos  de  interesse
local;

Vll  -  prestar,  com  coopera?ao  t6cnica  e
financeira da  Uniao e do  Estado  ,  servi?os
de atendimento a saode da populacao;"

``Arf.   196.   A  sadde  6  direito  de  todos  os

municipios  e  clever do  Estado,  garantindo
mediante   politicas   sociais  e   econ6micas
que visem  a  redugao do  risco de doengas
e  outros  agravos  e  ao  acesso  universal  e
igualitario  as  a?6es e  servi?os  para  a  sua
promo?ao, prote?ao  e recupera?ao".

A Lei Federal  n° 9.608/1998, em seu art.1°, versa que:

"Considera-se   servigo  voluntario,   para  fins

desta    lei,    a    atividade    nao    remunerada
prestada    por    pessoa    fisica    a    entidade
pdblica de qualquer natureza ou  a instituigao
privada   de   fins   nao   lucrativos   que   tenha
objetivos    civicos,    culturais,    educacionais,
cientificos,   recreativos  ou  de  assistencia  a
Pessoa.

Paragrafo   an.Ico.   0   serv.leo  voluntario   nao

gera vinculo empregaticio, nem obriga?5o de
natureza trabalhista previdenciaria ou afim"

Em   seu   art.   2°,   o   referido   projeto   de   lei   n°  43/2021   define   que   o   servieo
voluntario  6  uma  atividade  nao  remunerada  prestada  por  pessoa  fisica  a  entidade
pdblica  de  qualquer  natureza  ou  a  instituigao  privada  de  fins  nao  lucrativos  que
tenha  objetivos  civicos,  culturais,  educacionais  (..,).   E  sabido  que  as  motivag6es
para  o trabalho voluntario  sao diversas,  desde  uma  necessidade  intrinseca  do que
se  costuma   chamar  de   "fazer  o   bern",   vinculado  a  quest6es   religiosas,   ou   ate
mesmo   relacionado   a   causas  especificas,   podendo  este  trabalho  assumir  uma
denotagao mais militante.
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Na    Justificativa,    o    autor   do    projeto    de    lei    n°   43/2021    reforpe    que    a
"voluntariedade"  acontece  porque  os  cidadaos  se  prop6em  em  doar  seu  tempo,

trabalho e talento, de maneira espontanea e nao remunerada em prol de causas de
interesse  social  e  comunitario.  No  Brasil,  inclusive,  I.a  existe  o  "Dia  do  Voluntario"
desde o dia 28 de Agosto de  1985, quando a Lei n° 7.352/1985 foi sancionada.

Em    pesquisa    divulgada   em    2019,    o    lnstituto    Brasileiro   de    Geografia   e
Estatistica  (IBGE)  destacou  que  o  trabalho  voluntario  foi  praticado  por  7,2  milh6es
de  pessoas  no  pais  em  2018.  Neste  contexto,  o  total  de  voluntarios  representou
4,3%  da  populagao  com  14  anos  ou  mais.  A  incidencia  era  maior  entre  mulheres
(5%);  pessoas  com  50  anos  ou  mais foram  5%  e  pessoas  com  superior completo,
80/o.

Assim  como  em  2016  e  2017,  a  grande  maioria  dos trabalhos  voluntarios era
feita    em    instituig6es   como    congregag6es    religiosas,    sindicatos,    condominios,
partidos  politicos,   escolas,   hospitais  ou  asilos.   Em  2018,   79,9°/o  dos  voluntarios
atuaram  nesses  locais.   Cerca  de  13°/o  dos  voluntarios  cumpriram  atividades  em
associagao  de  moradores,  associagao  esportiva,  ONG,  grupo  de  apoio  ou  outra
organizagao.  A  minoria,  9,8°/o,  realizava  o trabalho  de forma  individual,  porem  essa
parcela  vein  aumentando  ano  a  ano.  Em  2016,  eram  8,4°/o  e  em  2017  subiu  para
9%.

0 trabalho voluntario tamb6m 6 urn grande aliado na sadde fisica e mental.
Segundo  a  analise  feita  pela Universidade  de  Michigan  (EUA),  as  pessoas  que
atuam  como  volunfarias  podem  viver  em  media  4  anos  a  mais  e  com melhor
qualidade de vida.  Assim,  tal  resultado se deve ao fato de que o voluntario vivencia
urn poderoso sentimento de satisfagao.  Por consequencia  resultando  na diminuigao
do  stress  e  da  liberaeao  de  endorfinas,  neurotransmissor  que  provoca  a sensagao
de felicidade.

Os  beneficios  do  voluntariado  tamb6m  pode  ajudar  no combate  a  algumas
doengas. Por exemplo  a  depressao,  visto  que  ao  se  envolver com  outras  pessoas
elimina-se  o  isolamento  social,   uma  das  condig6es  do  quadro  depressivo.  A16m
disso,   existem   vantagens   psicol6gicas,   pois   a   pratica   da   atividade   voluntaria
tambem  proporciona beneficios ao corpo.  Por exemplo a diminuigao do estresse ao
realizar  urn  trabalho  prazeroso,   o  que  tende  a   prevenir  problemas  do  coragao,
derrames e aumento da pressao arterial.

0  art.  4°  e  o  6°,  tambem  do  referido  Projeto  de  Lei  n° 43/2021,  mencionam
que:

"Art.  4° 0 servigo voluntario n5o aera vinculo

empreaaticio,   nem   obrigagao   de   natureza
trabalhista previdenciaria ou afim.

Art.   6°   0   prestador  de   servigo   voluntario
poder6  ser  ressarcido  pelas  despesas  que

rovadamente  realizar  no  desem
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das atividades voluntarias"

A palavra "podera",  neste contexto,  reforga que se trata de  uma  possibilidade,
e nao uma obrigatoriedade.

Conclusao

Pelo  exposto  acima,  a Comissao  de Orgamento,  Finangas  e  Tomada  de
Contas opina pela aprovagao do Projeto de Lei n.a 43/2021.
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