
Camara Municipal de Ub£
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE ABASTECIMENTO,
INDUSTRIA,  COMERCIO, AGROPECUARIA E

DEFESA DO CONSUMIDOR -   CAICAD

Parecer n.° 04 de 26 de Abril de 2021.

Projeto de  Lei  n.° 43/2021  de  19 de Abril de 2021.

Relat6rio

0  projeto  em  epigrafe,  de  autoria  do Vereador  Jose  Damato  Neto,  com
apoio  da Vereadora  Jane  Cristina  Lacerda  Pinto,  e  dos  Vereadores  Jos6  Carlos
Reis  Pereira  e  Celio  Lopes  dos  Santos,   "D/.sp6e  sobre  o  servt.go  vo/un fan.o  no
municipio de Uba e da outras providencias".

Vein a esta  comissao,  para  parecer,  com  base  no artigo  518 do  Regime
lntemo que  relata:

"Art.        518.        Compete        a        Comissao

Abastecimento,           I nddstria,          Comercio,
Agropecuaria    e    Defesa    do    Consumidor
manifestar-se    em    todos    os    projetos    e
mat6rias     que     versem     sobre     assuntos
relacionados a  produtos,  servi?os e,  quando
cabivel,    contratos;    bern    como    assuntos
ligados ao consumidor e ao usuario''.

Fundamentacao

0  referido  Projeto  de  Lei  versa  sobre  materia  de  competencia  legislativa
municipal,  conforme  consta  no  artigo  287  e  288  da  Lei  Organica  Municipal,  que
dizem:

"Art.    287    0    municipio,    dentro    de    sua

competencia ,           promovera          o          seu
desenvolvimento     econ6mico,     agindo     de
modo     que      as     atividades     econ6micas
realizadas em  seu  territ6rio  contribuam  para
elevar  o   nivel   de   vida   e   o   bern-estar  da
populagao  local,  bern  como  para  valorizar o
trabalho  humano,  conciliando  a  liberdade de
inicitiva   com   os   superiores   interesses   da
coletividade.
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/...'

Art.  288.  Na  promogao  do  desenvolvimento
econ6mico,  o  Municipio  agira,  sem  prejuizo
de outras iniciativas, no sentido de:

I - Fomentar a livre iniciativa;

11 -estimular a geragao de emprego

/...'

VIl      -      estimular     o      associativismo,      o
cooperativismo e as microempresas.,

/..J"

A Lei  Federal n° 9.608/1998, em seu art.1°, versa que:

"Considera-se   servigo   voluntario,   para  fins

desta    lei,    a    atividade    nao    remunerada
prestada    por    pessoa    fisica    a    entidade
pdblica de qualquer natureza ou a institui?ao
privada   de   fins   nao   lucrativos   que   tenha
objetivos    civicos,    culturais,    educacionais,
cientificos,   recreativos  ou  de  assistencia  a
Pessoa.

Paragrafo   dnico.   0   servigo   voluntario   nao
gera vinculo empregaticio,  nem obrigagao de
natureza trabalhista previdenciaria ou afim"

Em   seu   art.   2°,   o   referido   projeto   de   lei   n°  43/2021   define   que   o   servico
voluntario  6  uma  atividade  nao  remunerada  prestada  por  pessoa  fisica  a  entidade
pdblica  de  qualquer  natureza  ou  a  instituigao  privada  de  fins  nao  lucrativos  que
tenha  objetivos  civicos,  culturais,  educacionais  (...).   E  sabido  que  as  motivag6es
para  o trabalho  voluntario  sao diversas,  desde  uma  necessidade  intrinseca  do  que
se  costuma   chamar  de  "fazer  o   bern",   vinculado  a  quest6es   religiosas,   ou   ate
mesmo   relacionado  a  causas  especificas,   podendo  este  trabalho  assumir  uma
denotagao mais militante.

Para Andion  (2002), o servigo voluntario tern como caracteristicas:
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``Assim,  o voluntariado,  tern por base fatores

motivacionais,      grau      de      implicagao      e
expectativas distintas dos padr6es presentes
nas rela?6es salariais tradicionais e,  por isto,
deve  ser gerido de  uma forma especifica.  A
atitude   dos   assalariados,   por   sua   vez,   6
marcada     por     urn     grande     investimento
pessoal no trabalho (...).  Para estas pessoas
(o  voluntariado)  o  trabalho  6  uma  fonte  de
satisfagao        e        engajamento        pessoal,
contrariamente     a     visao     mecanicista     e
impessoal   do   trabalho   apresentada   pelas
teorias       tradicionais       da       administra?ao
(ANDION,  2002,  p.12.  ANDION,  Carolina  M.
As       Particularidades       da       Gestao      em
Organizag6es   da    Economia    Solidaria.    In:
ENCONTRO  NACIONAL  DA  ASSOCIACAO
NACIONAL   DOS   PROGRAMAS   DE   POS-
GRADUAeAO   EM   ADMINisTRAeAO,   25.,
22-26  de  setembro  de  2001,  Campinas/Sao
Paulo, Anais...Campinas)

Em   sua   Justificativa,   o  autor  do   projeto  de   lei   n°  43/2021   reforga   que  a
"voluntariedade"  acontece  porque  os  cidadaos  se  prop6em  em  doar  seu  tempo,

trabalho e talento, de maneira espontanea e nao remunerada em prol de causas de
interesse social e comunitario.

Em   pesquisa   divulgada   em   2019,   o   lnstituto   Brasileiro   de   Geografia   e
Estatistica  (IBGE)  destacou  que  o  trabalho  voluntario  foi  praticado  por  7,2  milh6es
de  pessoas  no  pals  em  2018.  Neste  contexto,  o  total  de  voluntarios  representou
4,3%  da  populagao  com  14  anos  ou  mais.  A  incidencia  era  maior  entre  mulheres
(5°/o);  pessoas  com  50  anos  ou  mais  foram  5°/o  e  pessoas  com  superior completo,
8%.

Assim  como em  2016 e 2017,  a grande  maioria dos trabalhos voluntarios era
feita    em    instituig6es    como   congregag6es    religiosas,    sindicatos,    condominios,
partidos   politicos,   escolas,   hospitais  ou   asilos.   Em   2018,   79,9°/o  dos  voluntarios
atuaram  nesses  locais.   Cerca  de  13°/o  dos  voluntarios  cumpriram  atividades  em
associagao  de  moradores,  associagao  esportiva,  ONG,  grupo  de  apoio  ou  outra
organizagao.  A  minoria,  9,8°/o,  realizava  o trabalho de forma  individual,  porem  essa
parcela  vein  aumentando  ano  a  ano.  Em  2016,  eram  8,4%  e  em  2017  subiu  para
90/o.

Importante destacar que o trabalho voluntario nao pode ultrapassar 8 (oito)
horas    semanais,    quando    a    dedicagao    passa    a    ser    considerada    vinculo
empregaticio.   0  tempo  de  dedicagao  combinado  entre  voluntario  e  organizagao
deve estar claro no Termo de Adesao ao Trabalho Voluntario assinado por ambos.
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0 art.  4° e o 6°,  tambem do  referido  Projeto de  Lei  n° 43/2021,  mencionam

A    palavra    "podera",    neste

"Art.  4° 0 servigo voluntario n5o gera vinculo

empreaaticio,   nem   obrigagao   de   natureza
trabalhista previdenciaria ou afim.

Art.   6°   0   prestador  de   servi?o   voluntario
podefa  ser  ressarcido  pelas  despesas  que
comprovadamente  realizar  no  desempenho
das atividades voluntarias''

contexto,    reforga    que    se   trata    de    uma
possibilidade, e nao uma obrigatoriedade.

Conclusao

Pelas raz6es expostas, a Comissao de Abastecimento,  lnddstria,  Com6rcio,
Agropecuaria  e  Defesa  do  Consumidor  opina favoravelmente  ao Projeto  de  Lei  n°
43/2021 .
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