
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL /CLJR`:

PARECER N° 046, 23 de abril de 2021.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  043/2021,  que  "Dz.L`p5e  `sobrc  o  ,s'ervj.¢.o  vo/z{#/drj.o

no Municipio de Ubd e dd outras providencias" .

AUTORIA: VEREADOR JOSE DAMATO NETO

AP0IADORES:   VEREADORES   CELIO  LOPES   DOS   SANTOS,  JANE  CRISTINA

LACERDA PINTO E JOSE CARLOS REIS PEREIRA

1 -           RELATORIO

Trata-se de projeto de  lei,  de origem parlamentar,  que visa a instituicao do  servico

voluntario no municipio de Uba, com o objetivo de estimular e fomentar ag6es voluntarias

de cidadania e envolvimento comunitario.

A pi.esente proposi¢ao. ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria. Caso sejam apresentadas emendas,

essas serao objeto de pareceres individuais.

0  autor  do  projeto  esclarece  na justificativa  que  "Nos  dias  atuais  os  projetos  de

voluntariado tern contribuido para o exercicio da cidadania,  bern como para manutencao e

desenvolvimento de iniciativas de diferente natureza, e acima de tudo para que o Municipio

conte, de forma gratuita, com valorosas participac6es mos mais diversos segmentos".
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Portanto,   seguindo  os  ditames  regimentais`   vein  a  esta  comissao  o  projeto  em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro no artigo 48 do Regime Intemo da Camara Municipal de Uba (Resolugao  10/1993):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final:

I-       Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legal   e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto redne condic6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Organica Municipal  de  Uba,  segundo o  qual  a  iniciativa das  leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer vcreczc7or ou Comissao da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

A  compe/G#c'z.cz  /eg7.j./c7/z.vc7  m##z.cjpc7/,   segundo  preve  a  Constituicao  da  Reptiblica,

em    se    tratando    de    interesse    local,    tern    o    municipio    competencia    para    legislar

concorrentemente  as  mat6rias  do  art.  24  da  CRFB,  suplementando  a  legislacao  federal  e

estadual no que couber.  i o que preve o artigo 30, incisos I e 11 da CRFB e a Lei Organica

Municipal  art.  21,  incisos  I  e  11.

Disposicao semelhante e encontrada na Constituicao do Estado de Minas Gerais, em

seu  artigo  171,  inciso  11,  alinea   "b",   ao  dispor  gwe  compe/e  czo  Adz/#z.cz'pz.o  /cgz.s'/czr  sabre
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certos  assuntos,   em  cardler  regulamentar,  ob.servadas  a.s  peculiaridades  dos  interesses

locals e normas gerais da Unido e as suplemenlare.s pelo  Es[ado.

Quanto a competencia do poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos o que

disp6e a Lei Organica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a Camara Municii}al (g.n), com a sancdo do Profeito,
legislar    sobre    as    mat¢rias    de    competGncia    do    Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I   -   assuntos   de   interesse   local,   inclusive   suplementando   a
legisla€do federal e estadual, no que diz respeito..

p) ds politicas pdblicas do Municipio;

No que  concerne  a co#s/z./wc7.o#cz/j.c7c7c7e  7#c7/erz'cz/,  observa-se  ao  analisar o  contetido

do projeto de  lei  que o  mesmo  repete o  texto  da  Lei  Federal  n° 9608/1998.  Salienta-se,  no

entanto,  que  a  inexistencia  de  lei  municipal  especifica  ao  programa,  em  que  pese  nao

inviabilizar  a  sua  realizacao,  e  importante  ao  ente  municipal  para  subsidiar  defesa  em

eventuais demandas trabalhistas provenientes de tal voluntariado, fato comum em diversos

municipios, elidindo qualquer possibilidade de  configuracao  de  relacao  de emprego  com o

poder pdblico.

Por conseguinte, a Lei do Voluntariado a nivel nacional, possui carater generico, nao

havendo em ambito municipal uma lei que regulamente a realizagao de servigo temporario

da natureza do pretendido.

A prestacao de servico voluntario em Entidades Pdblicas de qualquer natureza, nos

termos  da  Lei  Federal  n.  9.608/98,  deve  ter  objetivos  civicos,  culturais,  educacionais,

cient{ficos,   recreativos   ou   de   assistencia   social,   inclusive   mutualidade,   e   concretizada

mediante celebracao  de termo de adesao  entre  a entidade  ptiblica e  o  prestador do  servico

voluntario`  dele  devendo  constar o  objeto  e  as  condi¢6es  de  seu exercicio.  Nao  podem  ser
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objeto de voluntariado, em virtude do carater benevolente que reveste o servico voluntario,

atividades que devem ser desenvolvidas por servidores regularmente investidos em cargo ou

emprego  ptiblico,  sob pena de afronta ao principio  da legalidade e  ao  disposto  no  art.  37,

inciso 11, da Constituicao Federal.

Por  estes  fundamentos,  entendemos  que  o  projeto  de  Lei  em  Referencia  e  legal  e

constitucional,  al6m  de  atender  aos  requisitos  constitucionais  e  legais  relativos  a  materia,

bern  como  os  principios  gerais  da  Administracao  Ptiblica  e  demais  normas  de  Direito

Constitucional.  Ressaltamos, tambem, que, no geral, o projeto esta redigido em boa tecnica

legislativa,  com  exce?ao  da pontuagao  feita anteriormente.  Informamos  que  o  projeto  em

epigrafe atende  aos parametros de juridicidade,  nao  havendo  nenhuma violacao  reflexa ao

ordenamentojuridico.

Quanto ao gz46rzjm de aprovc7€Go o Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba

disciplina que as deliberag6es do Plenario quando  se tratar de projeto de lei  ordinaria sera

apreciada em c7oz.s /zjr#os de votacao  e.  regra geral`  serao tomadas  por mczz.orj.c7 j`;.mp/eLs' (art.

37,  §3°, RICMU).

Ill-        CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada, o projeto sz{b exczmz.77e se encontra apto a tramitagao, tanto em seu czspec/o/ormcz/

gwcz77/o mcz/e;'z.cz/, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicao Federal,

da Lei  Federal n° 9.608/98, da Constituicao Estadual de Minas Gerais, da Lei  Organica do

Municipio e do Regimento lnterno desta Casa.

Ante o exposto, o parecer 6 pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

n° 043/2021.  Informa-se ainda que a lei ordinaria sera apreciada em c7oz.s /zjr#os c7e vo/cz€fro

(Art.  136, caput) e sua aprovacao depende de mc7;.tjrj.c7 ,s.;.mp/cL5' desta Camara.
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Nesse  sentido,  quanto  a  competencia  deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema  em

debate, a Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final opina pela czprovczfGo c7o Pro/.e/o

de  Lei n.a  043/2021.

Uba, 23  de abril de 2021.

EDEIR PACHE DA COSTA

PRESIDENTE DA COMISSAO
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