
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL (CLJR`:

PARECER N° 043,  15 de abril de 2021.

OBJETO:  Projeto de Lei Ordinaria n° 021/2021, que  "4//erc} o 4r/.  4° e o J#cj.so / c7o 4r/.

6° da Lei n° 4.021, de 26 de oulubro de 2011, que insti[ui no municipio de Ubd o servico de

transporte    individual    de   passageiros   e    o    serviqo   de    enlrega   de   mercadorias   em

motocicleta" .

AUTORIA: VEREADORA JANE CRISTINA LACERDA PINTO

APOIADORES: VEREADORES JOSE DAMATO NETO, CELIO LOPES DA COSTA E

JOSE CARLOS REIS PEREIRA

1 -          RELATORIO

Trata-se  de  urn  projeto  de  lei  que  visa  alterar  a  Lei  n°  4.021/2011,  que  institui  no

municipio de uba o servico de transporte individual de passageiros e o servigo de entrega de

mercadorias em motocicletas.

A presente proposicao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria. Caso sejam apresentadas emendas,

essas serao objeto de pareceres individuais.

As alterag6es previstas no projeto em epigrafe sao as seguintes:

a)   0  artigo  4°  da  Lei   preve   o  prazo  de  duracao   da  licitagao   de   8   (cinco)  anos,

proITogtiwe:is.   ()   proje[t)   visa   allerar   eLsle   pruzo   para   5   (cinco)   ano`s,   tamb6m

prorrogdvei,s..
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a/   0 artigo 6°, inciso I da Lei disp6e sobre o maximo de motocicletas que executarao

os servigos de mototaxi e moto entrega, de acordo com certidao oficial fomecida pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) limitado em: 01 (uma) mototaxi

para  cada  500  (quinhentos)  habitantes  ou  fracao.  a Pro/.e/o  vz.sc7  rec7c4z;.r pczrcz  joo

(trezentos) habitantes ou fra¢do.

As justificativas apresentadas no P.L 21/2021  sao: a) quanto ao ndmero maximo de

motocicletas, o crescimento populacional do municipio de Uba e a insuficiencia do ntimero

atual;  b)  quanto  ao  prazo  de  duracao  do  processo  licitat6rio,  alega  a  autora  que  muitas

pessoas  deixaram  a  profissao,  havendo,  portanto,  a  necessidade  de  atualizagao  desses

profissionais.  Tal  fato  ocorre  em  razao  dos  6bitos  ou  mudanga  de  atividade  profissional

desses mototaxistas contratados.

Portanto,   seguindo  os  ditames  regimentais,  vein  a  esta  comissao  o  projeto  em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro no artigo 48 do Regime Intemo da Camara Municipal de Uba (Resolugao  10/1993):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  de  Legisla€do,  Justi€a  e  Redacdo
Final:

I-       Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legal   e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues a sua aprecia€do, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/..J

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO
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0 projeto retine condic6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no art.  77,  caput,  da Lei  Organica Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a iniciativa das  leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer vercc7c7or ou Comissao da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

A  competencia  para  legislar  sobre  normas  relativas   ao  transporte   e  da  Uniao,

conforme dispositivos expressamente previstos na Constituigao Federal:

Art. 21. Compete a Unido:

X - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habita€do, saneamento bdsico e transportes urbanos;

Art. 22. Compete privativamente d Unido legislar sobre..

IX -diretrizes da politica nacional de transportes;

Xl - transito e transporte.

Nesse sentido, em 2009.  foi publicada a Lei  Federal n.°  12.009, que regulamentou

o exercicio das atividades dos profissionais em transporte de passageiros, mototaxista, e em

entrega de mercadorias e  servico comunitario de rua, motoboy, com o  uso de motocicleta,

exercendo a Uniao sua competencia privativa, ao legislar sobre a profissao de mototaxista,

estabelecendo regras gerais.

Ap6s,  o  Municipio  de  Uba  promulgou  a  Lei  n.°  4.021,  de  2011,  disciplinando  e

organizando o servico de mototaxi no ambito municipal, agindo conforme competencia que

lhe 6 prevista no art. 30,I,11 e V da Constituigao da Reptiblica. Preve o artigo 3° da referida

lei:

Art. 3°. a explora€do do servico de mototd)ci e de moto entrega serd
executada  por  profilssionais  aut6nomos  mediante  permissdo  ou
concessdo  outorgada  pelo  Municipio,  de  conformidade  com  os
interesses e as necessidades da populacdo, observada a Lei Federal
n°   8.987/95,  precedida   de   processo   licitat6rio,  na   modalidade
concorrGncia pdblica.
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Conforme   expressamente   preve   o   texto   constitucional,   o   Municipio   possui

competencia para legislar sobre assuntos de  interesse  local,  bern como para suplementar a

legislagao federal  e, ainda, organizar servigo pdblico de transporte coletivo, como o servico

de mototaxi.  A lei questionada trata de regulamentar de forma mais detalhada o servico de

mototaxi  no Municipio,  levando em conta as caracter{sticas e  necessidades da cidade, nao

extrapolando  ou  desrespeitando  a  regulamentacao  geral,  prevista  na  Lei  Federal.  Assim,

Ofastada estd a interferencia na esfera de competGncia legislaliva da Unido.

Quanto   a   iniciativa   do   presente   projeto   de   lei,   ao   realizarmos   uma  pesquisa

jurisprudencial  no  Tribunal  de  Justi¢a  do  Estado  de  Minas  Gerais,  verificamos  que  os

posicionamentos dos Doutos Julgadores sao bastante controversos. i o que podemos extrair

das  ementas  assentadas  na  Acao  Direta  de  Inconstitucionalidade  N°   1.0000.15.079935-

1 /000 :

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - SERVICOS DE

MOTOTAXI  E  MOTOENTREGA  -  PREVISAO  DE  AUMENTO  DO  NUMERO  DE

MOTOTAXI -PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES -

INCONSTITUCIONALIDADE  AFASTADA.  Nao  6  inconstitucional  lei  de  iniciativa da

Camara de Vereadores que, sem gerar aumento de despesa, preve a possibilidade de aumento

do ntimero de mototaxi no Municipio. Trata-se de mat6ria que, embora inserida no ambito

da competencia legislativa municipal, nao foi submetida a iniciativa reservada do chefe

do Executivo (grifos nossos).

V.V.    EMENTA:    REPRESENTACAO    DE    INCONSTITUCIONALIDADE    -

TRANSPORTE MUNICIPAL -MOTOCICLETA ('MOTOTAXI' E MOTOENTREGA) -

LEI  MUNICIPAL  N°  3.015/2012  -PROJETO  DE  LEI  DE  INICIATIVA  DO  PODER

LEGISLATIVO   -   MATERIA   DE   NATUREZA   ADMINISTRATIVA   -   VicIO   DE

INCONSTITUCIONALIDADE     FORMAL     -     VIOLACAO     DO     PRINcipIO     DA

SEPARACAO   E   INDEPENDENCIA   ENTRE   OS   PODERES   -   ACAO   JULGADA

PROCEDENTE.I.  E  inconstitucional  lei  elaborada pelo  Poder  Legislativo  que  trata de

materia  cuja  iniciativa  foi  constitucionalmente  atribuida  ao  Poder  Executivo,  pois,  neste
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caso, ha ofensa ao principio da separacao dos poderes (artigos 60 e  173  da Constituicao

do    Estado).    2.    A    lei    impugnada`    de    autoria    parlamentar,    padece    de    vicio    de

inconstitucionalidade   formal   visto   dispor   sobre   gestao   administrativa   relacionada  a

prestagao  do  servico  de  transporte  em  motocicleta,  a  qual  e  reservada  a  iniciativa  do

Prefeito (grifos nossos).

Logo, por ser o  Direito uma ciencia nao estatica e que esta em constante evolucao,

diante da nao pacificacao do tema e a possibilidade de entendimentos jurisprudenciais que

vao ao encontro da presente proposigao, essa comissao entende que #Go fecj g2{c se/c7/czr ew

vz'c;.o  c7e  I.#;.cz.cr/j.vcz,  por  ainda  nao  existir  a  consolidacao  de  entendimento  firmado  pelo

Supremo Tribunal Federal.

No  que  conceme  a  co#s/j./ztcz.o#cz/j.c7czcJe  mo/erz.a/,  observa-se  que  o  projeto  de  lei  n°

021 /2021  apresenta duas alterag6es no texto da Lei n° 4.021 /2011, de modo que analisaremos

individualmente as proposic6es:

a)   0  artigo  4°  da  Lei  preve  o  prazo  de  duracao  da  licitagao  de  8  (cinco)  anos,

proITogirNe:rs.  0  proje[o  visa  alterar  este  prazo  para  5  (cinco)  anos,  tamb6m

prorrogdveis.,

b)   0 artigo 6°, inciso I da Lei disp6e sobre o maximo de motocicletas que executarao

os servigos de mototaxi e moto entrega, de acordo com certidao oficial fornecida

pelo lnstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) limitado em: 01  (uma)

mototaxi para cada 500 (quinhentos) habitantes ou fraeao. a Pro/.e/o vz.s'cz redwzz.7~

para 300 (trezen[os) habitan[es oufracdo.

Quanto a proposta de alteracao da previsao legal, de 08  (oito) anos para 05  (cinco)

anos, do prazo de duragao do processo licitat6rio, entendemos que a alteragao tern sua razao

de existir, sem apresentar vicio de inconstitucionalidade/ilegalidade ou desrespeitar a tecnica

legislativa.
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Quanto  a  alteracao  no  ntimero  de  mototaxistas  por  habitantes,  antes  de  responder

sobre essas  quest6es,  informamos que  a Comissao  de  Orcamento,  Finangas e Tomada de

Contas entrou em contato com o  Setor de Transito  da Prefeitura Municipal  de  Uba e nos

passou as seguintes informag6es:

1-    Hoje    o    ndmero    de    mototaxistas   registrados    sao    194,    considerando    os

cancelamentos que foram feitos no ano de 2020;

2-Hoje,   seria   possivel,   considerando   a   legislacao   em   vigor,   ou   seja,116.800

habitantes (IBGE), ao dividir por 500 habitantes, apresentar urn total de 233  mototaxistas.

3-  A  previsao  dentro  da  legislagao  vigente  6  esta  (233  mototaxistas),  por6m,  o

responsavel pelo  Setor, Major Gomes, acredita que o total de vagas disponiveis devera ser

de  em torno  de  50  vagas,  considerando  a possibilidade  de  cancelamento  de  detentores  da

permissao.

Logo, em relagao  a alteragao do texto legal  de modo a definir o ntimero de  1  (urn)

mototaxi  para  cada  300  (trezentos)  habitantes,  entendemos  nao  haver  nenhum  vicio  de

inconstitucionalidade/legalidade,  por  adotarmos  o  entendimento  de  que  se  a  lei  nao  veda

expressamente e nao ha jurisprudencia pacificada sobre o tema, podera o aumento de vagas

ser proposto pelo poder legislativo.

Cumpre  salientar ainda que  quanto  a conveniencia e  oportunidade dessa alteragao,

cabe a analise a Comissao de Orcamento, Financas e Tomada de Contas, restringindo esta

Comiss5o quanto a analise de juridicidade das propostas apresentadas.

Desse modo, nao se verifica nas alterae6es propostas, objeto da presente proposicao,

nenhum 6bice legal a regular tramita¢ao do Projeto de Lei n.° 021/2021.

Por estes  fundamentos,  entendemos  que  o  projeto  de  Lei  em  Refer€ncia  6  legal  e

constitucional,  alem  de  atender aos  requisitos  constitucionais  e  legais  relativos  a materia,

bern  como  os  principios  gerais  da  Administracao  Ptiblica  e  demais  normas  de  Direito
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Constitucional. Ressaltamos, tamb6m, que, no geral, o projeto esta redigido em boa tecnica

legislativa.  Informamos  que o projeto em epigrafe atende aos parametros de juridicidade,

nao havendo nenhuma violagao reflexa ao ordenamento juridico.

Quanto ao g2{6rz{m c7e aprovczfcz~o o Regimento lntemo da Camara Municipal de Uba

disciplina que as deliberac6es do  Plenario quando  se tratar de projeto de  lei  ordinaria sera

apreciada em c7oz.a /z{r77os' de votagao e, regra geral, serao tomadas por mczz.orz.cz s;.mp/es (art.

37, §3°, RICMU).

Ill-        CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada, o projeto swb c;¥czJ77j.#e se encontra apto a tramitacao, tanto em seu czspcc/o/ormcz/

gwcz#/o mcz/crz.cz/, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicao Federal,

da Constituicao  Estadual  de  Minas  Gerais,  da  Lei  Organica do  Municipio,  do  Regimento

Intemo desta Casa, bern como em atendimento a jurisprudencia majoritaria do Tribunal de

Justiea de Minas Gerais.

Logo,  o  parecer  6  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°

021/2021,  sendo  essencial  a  alteracao  terminol6gica constante  da  subemenda apresentada

por  esta  comissao.  Informa-se  ainda  que  lei  ordinaria  sera  apreciada  em  c7oz.I  /ztr#os  c7e

vo/o€Go (Art.  136, caput) e sua aprovacao depende de J77c7j.orz.cz 5`z.mp/es' da Camara.

Nesse  sentido,  quanto  a  competencia  deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema  em

debate, a Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final opina pela c7provc7€Go c7o Pro/.e/o

de  Lei n.a 021/2021.
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Uba,15 de abril de 2021.

MEMBRO DA COMISSAO
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