
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL /CLJR`:

PARECER N° 038, de 06 de abril de 2021

0BJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 045/2021, que  "cz#/orz.zcr o rapczs'5'c provc#z.c#/c c7e

emenda Parlamentar ao Orcamento da Unido ao Asilo S(~io Vicente de Paulo e a Associacdo

de Pals e Amigos dos Excecionais de Ubd, e dd ou[ras providencias.

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -          RELATORIO

Trata-se   de   projeto   de   lei,   de   iniciativa  do   Poder   Executivo,   que   objetiva  a

autorizacao  de repasse de  recursos provenientes  de  emenda  Parlamentar ao  Orcamento  da

Uniao ao Asilo S5o Vicente de Paulo e a Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais ao

Municipio de Uba -APAE, mediante transferencia do Fundo Nacional de Assistencia Social

ao Fundo Municipal de Assistencia Social.

A presente proposicao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria. Caso sejam apresentadas emendas,

essas serao objeto de pareceres individuais.

De acordo com a justificativa apresentada pelo autor do projeto, o projeto de lei visa

a  atender  solicitagao  da  Secretaria  Municipal  de  Desenvolvimento  Social  e  se  destina  a

recolher repasse de recursos federais destinados as instituic6es supramencionadas.

Trata-se de pr6-requisito para a utilizagao dos recursos financeiros provenientes da
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Emenda Parlamentar do Deputado Federal Eduardo Barbosa.

Destaca o chefe do  executivo municipal  que os  recursos financeiros do  Orgamento

Geral da Uniao (OGU 2021), no importe original de R$  100.000,00 (cem nil reais), sendo

R$  50.000,00  (cinquenta mil  reais)  para cada entidade,  sao  destinados  para o  incremento

temporario   para   o   custeio   do   Servigo   de   Protecao   Social   Especial   -   Acolhimento

Institucional (Alta Complexidade) e para Pessoas com  Deficiencia e suas Familias (Media

Complexidade), consoante informado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Desse modo,  seguindo  os  ditames regimentais,  vein a esta comissao  o projeto  em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro no artigo 48 do Regime Intemo da Camara Municipal de Uba (Resolucao  10/1993):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justi¢a  e  Redacdo
Final:

I-       Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legal   e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/..J

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condic6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Organica Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a  iniciativa das  leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao Pr€/Gj./a

A4w#7.cjpcr/ e aos Cidadaos.
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A Constituicao da Repdblica Federativa do Brasil de  1988  disp6e no art. 24, inciso

11, e no art.  30, incisos I e 11:

Art.  24.  Compete  a  Unido,  aos  Estados  e  ao  Distrito  Federal
legislar concorrentemente sobre:

'...'
11 - orcamento;
/...'

Art. 30 -Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 -suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
(...)".

Outrossim, preve o art.171, inciso 11, alinea "a", da Constituicao do Estado de Minas

Gerais de  1989:

Art.171 -Ao Municlpio compete legislar:

/...'

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locals e
as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos
anuals;

/...'

Destarte,  no  ambito  do  controle  de  constitucionalidade,  nao  ha  6bice  a  que  o

Municipio de Uba discipline a materia.

No  tocante  a  z.#z.cz.c7/i.vcz  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  materias  relativas  a

repasse de recursos provenientes de emenda Parlamentar referem-se ao orgamento, que e de

;.#z.cz.cz/z.vcr prz.vcz/I.vcr  c7o  c¢e/c  c7o  Poc7er  Execw/j.vo  federal,  estadual  e  municipal,  conforme

previsto no art.165, incisos I,11 e Ill, da Constituieao da Reptiblica Federativa do Brasil de
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1988; no art.  66, inciso  Ill, alineas  "h"  e  "i", da Constituicao do Estado de Minas Gerais; e

no  art.  76,  inciso  11,  alineas  "h"  e  "i",  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Uba,  os  quais

preveem, respectivamente:

Art.165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual,.
11 -as diretrizes or€amentdrias;

Ill - os orcamentos anuais.

Art.  66  -  Sao  mat6rias  de  iniciativa  privativa,  al6m  de  outras
previstas nesta Constituicdo:

/...'

Ill -do Governador do Esta(lo..

/...'

h) as diretrizes orcamentdrias; i) os orcamentos anuais;

/...'

Art. 95. Compete privativamente ao Profeito:

'...'

VI- enviar d Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual do Munic[pio;

/...'

Portanto, como se observa, a materia em questao compreende a atribuicao privativa

do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao  adentrar  na  cz#d/j.se  merz./6rz.c}  do  projeto,  trata-se  de  autorizagao  do  legislativo

para a transferencia de recursos fundo-a-fundo (Fundo Nacional para o Fundo Municipal de

Assistencia Social) proveniente da Eme#c7cz Pc}r/czme77/czr #° jJ860004 c7o 0rgamento Geral

da  Uniao,  do  Deputado  Federal  Eduardo  Barbosa.  Conforme  documentos  anexados  ao

projeto em epigrafe, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento  Social solicitou a criacao
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de  Lei  autorizativa,  de  modo  que  os  repasses  sejam  efetuados,  mediante  os  requisitos

previstos na Lei Federal n°  13.019/2014, na forma de Subvencao Social.

Sobre   a   natureza   das   emendas   parlamentares   federais,   conceitua   Ana   Maria

Azevedo I :

Apresentam a oportunidade de renovacdo das relac6es politicas do
parlamentar,  sendo  ainda  uma  das formas  de  purticipacdo  dos
deputados federais na defilnicdo das pol[ticas pdblicas, permeando
o processo orcamentdrio federal na alocacdo de recursos pdblicos
voltados para compromissos politicos contraidos junto aos estados,
municipios ou instituic6es durante seu mandato.

No que concerne a destinacao dos recursos pdblicos, a Apae (Associacao de Pais e

Amigos  dos  Excepcionais)  consiste  em  uma  organizagao  social,  fundada  em  1954,  cujo

objetivo principal 6 o de promover a ateneao integral a pessoa com deficiencia intelectual e

mtiltipla.  Presta atualmente  servigos de educacao,  satide  e  assistencia social  a quem deles

necessita,  constituindo  uma  rede  de  promocao  e  defesa  de  direitos  desta  categoria  de

Pessoas2.

0  Asilo  Sao  Vicente  de  Paulo  de  Uba,  por  sua  vez,  e  uma  Instituigao  de  Longa

Perman6ncia para Idosos  -  ILPI, privada,  socioassistencial,  sem  fins econ6micos,  fundada

em  1937, que se destina a acolher pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, de ambos

os sexos, em situacao de risco social e pessoal, no municipio de Uba e regiao, na modalidade

asilar,  propondo  proteger  sua  satide,  satisfazendo-lhes  as  necessidades  basicas:   abrigo,

alimentagao  sadia,  vestuario,  medicamentos,   lazer,  mantendo  os  vinculos  familiares  e

resgatando a cidadania3.

I  AZEVEDO, Ana Maria. Captacao de  recursos atrav6s das emendas parlamentares federais:  estudo de

caso  da  cidade  de  Sao  Paulo  (2013-2014).  Monografia  apresentada  a  Escola  do  Parlamento  da  Camara
Municipal de  Sao Paulo, p.37. 2017.
2 Informac6es retiradas do site oricial da APAE, disponivel em: apae.com.br.
3 Informac6es retiradas do site PROSAS, disponivel em: https://prosas.com.br/empreendedores/2883-ilpi-

asilo-sao-vicente-de-paulo
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Portanto, como podemos perceber, as instituic6es, de carater filantr6pico, atuam na

promocao de direitos fundamentais de carater social, dispostos no artigo 6° da Carta Magna.

Dessa  forma,   recursos   pdblicos   destinados   por   meio   de   emenda  parlamentar   federal

cousistem na concretizacao de direitos consagrados constitucionalmente e garantidores do

Estado Democralico e Social de Direito.

Quanto    a   czc7egwczfGo    c7c7    espc'c;.e    /cg;.s/c7/7.vcr,    o    projeto    em    analise    trata    de

Transferencia Corrente. Nao ha na Constituigao Federal de  1988, na Constituicao do Estado

de Minas Gerais de 1989 e tampouco na Lei Orginica do Municipio de Uba de 1990 qunlquer

reserva da mat6ria a lei complementar. Logo, correta esta a forma legislativa utilizada, qunl

seja, a de lei ordinina.

E  ainda,  a  modalidade  de  transferencia  corrente  objeto  do  projeto  em  analise  e  a

Subvengao Social. Neste prop6sito, conceitua a Lei n° 4.320/1964:

Art.  12,  §  2°  Classificam-se  como  TransiferGncias  Correntes  as
d_o_i_a£6es para despesas as quais nao corresDonda contraprestacdo
direta   em   bens   ou   servi¢os,   inclusive   para   contribui€6es   e
subvenc6es    destinadas    a   atender   a    manutencdo    de    outras
entidades de direito I)dblico ou I)rivado.

§   3°   Consideram-se   subvenc6es,  para   os   Ofeitos   desta  lei,   as
transferancias   destinadas   a  ±Q!brir   despesols   de   custeio   das
entidades benefilciadas, distinguindo-se como..

I  -subvenc6es  sociais. as  que se  destinem u  institui¢6es  ptiblicas
ou  privadas  de  cardter  assistencial  ou  cultural.  sem  filnalidade
lucrativa

I) Das Subvenc6es Sociais

Art.    16.   Fundamentalmente   e   nos   limites   das   possibilidades
filnanceiras a concessdo de subvenc6es  sociais visard a I)restacdo
de servicos essenciais de assist6ncia social. m6dica e educacional.
sempre   que   a  suplementa€do   de   recursos   de   origem  privada
aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econ6mica.

Pardgrofo  dnico.  0  valor  das  subvenc6es,  sempre  que  poss[vel,
serd  calculado  com  base  em  unidades  de  servicos  Ofetivamente
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prestados  ou  postos  a  disposi€do  dos  interessados  obedecidos  os
padr6es m[nimos de ef iiciGncia previamente f iexados.

Art.  17. Somente a institui¢do cuias condic6es de funcionamento
forem julgadas  satisfat6rias  I)elos  6rgdos  oficiais  de  fiscalizacdo
serdo concedidas subvenc6es (grifos nossos).

Conforme se depreende da analise dos dispositivos legais transcritos, as subveng6es

visam a prestacao de servicos essenciais de assistencia social, m6dica e educacional, sempre

que  a  suplementapao  de  recursos  de  origem  privada  aplicados  a  esses  objetivos  for mais

econ6mica para a Administracao Pdblica.  Portanto as subvenc6es apenas suplementam os

recursos privados aplicados nas ag6es mencionadas pelas entidades a serem beneficiadas.

A  LC   101/2000,  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,  preve  a  obrigatoriedade  de  lei

especifica autorizativa quando da destinagao de recursos phblicos. Vejamos:

Art.  26. A  destinacdo  de  recursos  para,  direta  ou  indiretamente,
cobrir   necessidades   de   pessoas  fosicas   ou   deficits   de   pessoas
juridicas   deverd   ser   autorizada   I)or   lei   especifica, atender   ds
condic6es  estabg|geida_s  na lei de diretrizes or¢amentdrias e estar
prevista no orcamento ou em seus cr6ditos adicionais.

/...'

A transferencia desses recursos dar-se-a mediante a celebracao de parceria, pactuada

mos  termos  da  Lei  n°  13.094/2014,  que  estabelece,  dentre  outros,  o  regime juridico  das

parcerias entre a administraeao ptiblica e as organizag6es da sociedade civil.

Nesse sentido, conceitua o referido diploma legal o termo "parceria", no artigo 30:

Ill -parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigac6es
decorrentes  de relacdo juridica estabe[ecida formalmente entre a
administracdo   pdblica  e   organizac6es   da   sociedade   civil,   em
regime de mdtua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse pdblico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou
de  projeto  expressos  em  termos  de  colaboracdo,  em  termos  de
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fomento ou em acordos de cooperacdo.,
13.2()4.  tlt!  2() 15)

(tlit,tl,I(.giv )ljltt   I.('i   llt)

E  ainda,  destaca-se  a  inexigibilidade  do  chamamento  ptiblico  tendo  em  vista  a

natureza   singular   do   objeto,   uma   vez   que   a   parceria   decorre   de   transferencia  para

organizacao  da  sociedade  civil   que  esteja  autorizada  em   lei   na  qual   seja  identificada

expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengao prevista no

inciso I do § 3° do art.  12 da Lei n° 4.320, de  17 de margo de  1964, observado o disposto no i

preenchendo assim os requisitos previstos no artigo 31,I, da Lei n°  13 .094/2014.

Vale ressaltar que a realizacao de  subvenc6es devera estar prevista em  orcamento.

Em  face  do  disposto  no  art.  74,  11,  da Constituicao  da  Repdblica Federativa do  Brasil,  as

entidades  beneficiadas  deverao  prestar  contas  das  subvenc6es  recebidas,  bern  como  da

aplicaeao dos recursos, nos termos no plano de trabalho.

A  autorizagao  de  subvenc6es  esta  inserida  nas  atribuic6es  da  Camara  Municipal,

como previsto no art.  55, inciso 11, da Lei Organica do Municipio de Uba:

Art.  55.  Cabe  a  Camara  Municipal,  com  a  sancdo  do  Profeito,
legislar    sobre    as    mat6rias    de    competencia    do    Municlpio,
especialmente no que se rIfere ao seguinte:

/...'

11-      concessdo de au)c[Iios e subvenc6es;

Por estes  fundamentos,  entendemos  que  o  projeto  de  Lei  em  Referencia  6  legal  e

constitucional,  alem  de  atender  aos requisitos  constitucionais  e  legais  relativos  a materia,

bern  como  os  principios  gerais  da  Administracao  Ptiblica  e  demais  normas  de  Direito

Constitucional. Ressaltamos, tambem, que o projeto esta redigido em boa tecnica legislativa

e   atende   aos  parametros   de  juridicidade,   nao   havendo   nenhuma  violacao   reflexa  ao
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ordenamento juridico, sobretudo em relacao ao orgamento anual e a utilizagao dos recursos

pretendidos.

Quanto ao ga/6rwm c7e czprovczfGo o Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba

disciplina que as deliberag6es do Plenario quando  se tratar de projeto de  lei  ordinaria sera

apreciada em c7oz.s /#r#os de vota?ao e, regra geral,  serao  tomadas por wczz.orj.cz Ls.j.mp/cs (art.

37, §3°, RICMU).

Ill-        CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer e pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

n° 045/2021.  Informa-se  ainda que  lei ordinaria sera apreciada em dois tumos  de  votagao

(Art.  136, caput) e sua aprovagao depende de maioria simples desta Camara Municipal (Art.

163'  Ill).

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitacao,  tanto  em  seu  c75pec/o /ormcz/  g#cr#/o

mcz/erz.cz/, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicao Federal e com

as Normas  de  Direito  Financeiro  (Lei  n° 4.320/64),  normas  previstas  em  lei  especial  (Lei

n°13.094/2014), na Lei Organica do Municipio e no Regimento lnterno desta Casa.

Nesse  sentido,  quanto  a  competencia  deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema  em

debate, a Comissao de Legislagao, Justica e Redacao Final opina pela czp7'ovczfGo do Pro/.e/o

de  Lei n.a  045/2021.

Uba, 06 de abril de 2021.

EDEIR PACHECO DA COSTA

PRESIDENTE DA COMISSAO
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