Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 038, de 06 de abril de 2021
OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n°® 045/2021, que “autoriza o repasse proveniente de
emenda Parlamentar ao Org¢amento da Unido ao Asilo Sdo Vicente de Paulo e a Associagdo

de Pais e Amigos dos Excecionais de Ubd, e da outras providéncias. "

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva a
autorizagdo de repasse de recursos provenientes de emenda Parlamentar ao Orgamento da
Unifo ao Asilo Sdo Vicente de Paulo e a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais ao
Municipio de Uba - APAE, mediante transferéncia do Fundo Nacional de Assisténcia Social

ao Fundo Municipal de Assisténcia Social.

A presente proposicdo, apds passar pela discussdo nesta Comissfo, entrard em pauta
observando os termos regimentais, em Sessdo Ordinaria. Caso sejam apresentadas emendas,

essas serdo objeto de pareceres individuais.

De acordo com a justificativa apresentada pelo autor do projeto, o projeto de lei visa
a atender solicitagdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e se destina a

recolher repasse de recursos federais destinados as institui¢des supramencionadas.

Trata-se de pré-requisito para a utilizagdo dos recursos financeiros provenientes da
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Emenda Parlamentar do Deputado Federal Eduardo Barbosa.

Destaca o chefe do executivo municipal que os recursos financeiros do Or¢camento
Geral da Unido (OGU 2021), no importe original de R$ 100.000,00 (cem mil reais), sendo
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada entidade, sdo destinados para o incremento
temporario para o custeio do Servico de Protecdo Social Especial — Acolhimento
Institucional (Alta Complexidade) e para Pessoas com Deficiéncia e suas Familias (Média

Complexidade), consoante informado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo 0 projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Ub4 (Resolugédo 10/1993):

Art. 48. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e logico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatério, passa-se a opinar.

II- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramita¢do, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgénica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidaddos.
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A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde no art. 24, inciso

I1, e no art. 30, incisos I e II:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

II - orcamento;

()
Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

()",

Outrossim, prevé o art. 171, inciso Il, alinea "a", da Constitui¢do do Estado de Minas

Gerais de 1989:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
()

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais e
as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os or¢camentos
anuais;

()

Destarte, no dmbito do controle de constitucionalidade, ndo ha obice a que o

Municipio de Uba discipline a matéria.

No tocante a iniciativa para a propositura do projeto de lei, matérias relativas a
repasse de recursos provenientes de emenda Parlamentar referem-se ao orgamento, que é de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo federal, estadual e municipal, conforme

previsto no art. 165, incisos [, II e III, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
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1988; no art. 66, inciso III, alineas "h" e "i", da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais; ¢

no art. 76, inciso II, alineas "h" e "i", da Lei Orgénica do Municipio de Uba, os quais

preveem, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentdrias;

III - os or¢camentos anuais.

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constitui¢do:

()

III - do Governador do Estado:

()

h) as diretrizes orcamentdrias; i) os orcamentos anuais;
()

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI- enviar a Cidmara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual do Municipio;

()

Portanto, como se observa, a matéria em questdo compreende a atribuigéo privativa

do chefe do Executivo, ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar na andlise meritoria do projeto, trata-se de autorizagdo do legislativo

para a transferéncia de recursos fundo-a-fundo (Fundo Nacional para o Fundo Municipal de

Assisténcia Social) proveniente da Emenda Parlamentar n° 31860004 ao Orgamento Geral

da Unido, do Deputado Federal Eduardo Barbosa. Conforme documentos anexados ao

projeto em epigrafe, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social solicitou a criagdo
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de Lei autorizativa, de modo que os repasses sejam efetuados, mediante os requisitos

previstos na Lei Federal n® 13.019/2014, na forma de Subven¢&o Social.

Sobre a natureza das emendas parlamentares federais, conceitua Ana Maria

Azevedo!:

Apresentam a oportunidade de renovagdo das relagées politicas do
parlamentar, sendo ainda uma das formas de participacio dos
deputados federais na defini¢io das politicas publicas, permeando
0 processo or¢camentdrio federal na alocacdo de recursos publicos
voltados para compromissos politicos contraidos junto aos estados,
municipios ou institui¢cées durante seu mandato.

No que concerne a destinagdo dos recursos publicos, a Apae (Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais) consiste em uma organizagdo social, fundada em 1954, cujo
objetivo principal é o de promover a atengdo integral & pessoa com deficiéncia intelectual e
multipla. Presta atualmente servigos de educacio, saide e assisténcia social a quem deles
necessita, constituindo uma rede de promoc¢do e defesa de direitos desta categoria de

pessoas?.

O Asilo Sdo Vicente de Paulo de Ub4, por sua vez, € uma Instituicdo de Longa
Permanéncia para Idosos - ILPI, privada, socioassistencial, sem fins econdmicos, fundada
em 1937, que se destina a acolher pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, de ambos
0s sexo0s, em situagdo de risco social € pessoal, no municipio de Ub4 e regido, na modalidade
asilar, propondo proteger sua saude, satisfazendo-lhes as necessidades basicas: abrigo,
alimentacdo sadia, vestuario, medicamentos, lazer, mantendo os vinculos familiares e

resgatando a cidadania’.

! AZEVEDO, Ana Maria. Captagdo de recursos através das emendas parlamentares federais: estudo de

caso da cidade de Sdo Paulo (2013-2014). Monografia apresentada & Escola do Parlamento da Cémara
Municipal de Sdo Paulo, p.37. 2017.

2 Informagdes retiradas do site oficial da APAE, disponivel em: apae.com.br.

* Informag®es retiradas do site PROSAS, disponivel em: https://prosas.com.br/empreendedores/2883-ilpi-
asilo-sao-vicente-de-paulo
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Portanto, como podemos perceber, as institui¢des, de carater filantropico, atuam na

promogdo de direitos fundamentais de carater social, dispostos no artigo 6° da Carta Magna.
Dessa forma, recursos publicos destinados por meio de emenda parlamentar federal
consistem na concretizagdo de direitos consagrados constitucionalmente e garantidores do

Estado Democratico e Social de Direito.

Quanto & adequag¢do da espécie legislativa, o projeto em andlise trata de
Transferéncia Corrente. Ndo ha na Constitui¢do Federal de 1988, na Constituigdo do Estado
de Minas Gerais de 1989 e tampouco na Lei Orgéanica do Municipio de Uba de 1990 qualquer
reserva da matéria & lei complementar. Logo, correta esta a forma legislativa utilizada, qual

seja, a de lei ordinaria.

E ainda, a modalidade de transferéncia corrente objeto do projeto em andlise é a

Subvencdo Social. Neste propodsito, conceitua a Lei n® 4.320/1964:

Art. 12, § 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as
dotacdes para despesas as quais ndo corresponda contraprestacio
direta_em bens ou_servicos, inclusive para contribui¢ées e
subvengées destinadas a atender a manutencido de outras
entidades de direito publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias _destinadas _a__cobrir _despesas _de _custeio das
entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I - subvencées sociais, as_ que se destinem a_instituicdes publicas
ou privadas de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa;

1) Das Subvengées Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras a concessdo de subvencdes sociais visard a prestacio
de servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional,
sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econéomica.

Paragrafo vnico. O valor das subvencées, sempre que possivel,
serd calculado com base em unidades de servigos efetivamente
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prestados ou postos a disposi¢do dos interessados obedecidos os
padrées minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condicdes de funcionamento
forem julgadas satisfatorias pelos orgdos oficiais de fiscalizacdo
serdo concedidas subvengdes (grifos nossos).

Conforme se depreende da andlise dos dispositivos legais transcritos, as subvengdes
visam a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre
que a suplementagdo de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos for mais
econdmica para a Administragdo Publica. Portanto as subvengdes apenas suplementam os

recursos privados aplicados nas agdes mencionadas pelas entidades a serem beneficiadas.

A LC 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé a obrigatoriedade de lei

especifica autorizativa quando da destinag@o de recursos publicos. Vejamos:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas deverd ser_autorizada por lei especifica, atender as
condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

()

A transferéncia desses recursos dar-se-a mediante a celebragio de parceria, pactuada
nos termos da Lei n° 13.094/2014, que estabelece, dentre outros, o regime juridico das

parcerias entre a administragdo publica e as organiza¢des da sociedade civil.
Nesse sentido, conceitua o referido diploma legal o termo “parceria”, no artigo 3°:

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagies
decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente entre a
administracdo publica e organizacdes da sociedade civil, em
regime de miitua cooperagdo, para a consecugio de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou
de projeto expressos em termos de colaboracdo, em termos de
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Sfomento ou em acordos de cooperagdo; (Reducio dadu pelu Lein”
13.204, de 2013

E ainda, destaca-se a inexigibilidade do chamamento publico tendo em vista a
natureza singular do objeto, uma vez que a parceria decorre de transferéncia para
organizagdo da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no
inciso [ do § 3°do art. 12 da Lei n°®4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no .

preenchendo assim os requisitos previstos no artigo 31, I, da Lei n® 13.094/2014.

Vale ressaltar que a realizagdo de subvengdes devera estar prevista em or¢amento.
Em face do disposto no art. 74, II, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, as
entidades beneficiadas deverdo prestar contas das subvengdes recebidas, bem como da

aplicagéo dos recursos, nos termos no plano de trabalho.

A autorizag@o de subvengdes estd inserida nas atribui¢cdes da Camara Municipal,

como previsto no art. 55, inciso 11, da Lei Orgéanica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a Cdmara Municipal, com a sang¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

()

II-  concessdo de auxilios e subvencdes;

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em Referéncia ¢é legal e
constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a matéria,
bem como os principios gerais da Administragdo Publica e demais normas de Direito
Constitucional. Ressaltamos, também, que o projeto esta redigido em boa técnica legislativa

e atende aos pardmetros de juridicidade, nfo havendo nenhuma violagio reflexa ao
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ordenamento juridico, sobretudo em rela¢do ao orgamento anual ¢ a utilizagéo dos recursos

pretendidos.

Quanto ao quorum de aprovagdo o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberagdes do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordinaria sera

apreciada em dois turnos de votagdo e, regra geral, serdo tomadas por maioria simples (art.

37, §3°, RICMU).

III- CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer € pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
n°® 045/2021. Informa-se ainda que lei ordindria serd apreciada em dois turnos de votagéo
(Art. 136, caput) e sua aprovagdo depende de maioria simples desta Cdmara Municipal (Art.
163, III).

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto a tramitagfo, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢do Federal e com
as Normas de Direito Financeiro (Lei n® 4.320/64), normas previstas em lei especial (Lei

n°13.094/2014), na Lei Orgénica do Municipio e no Regimento Interno desta Casa.

Nesse sentido, quanto & competéncia deste 6rgdo e a essencialidade do tema em
debate, a Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redag@o Final opina pela aprovagdo do Projeto
de Lein.© 045/2021.

Uba, 06 de abril de 2021.
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EDEIR PACHECO DA COSTA
PRESIDENTE DA COMISSAO
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