Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAOQO FINAL (CLJR):

PARECER N° 031, 24 de margo de 2021.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n°® 017/2021, que “institui o Més de Divulgagdo e
Combate a Doencgas Raras no Municipio de Ubd e da outras providéncias”.

AUTORIA: VEREADOR JOSE DAMATO NETO

APOIADORES: VEREADORES CELIO LOPES DOS SANTOS, JANE CRISTINA
LACERDA PINTO E JOSE CARLOS REIS PEREIRA

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que visa a institui¢do do Més de
Divulgagdo e Combate a Doencas Raras no Municipio de Ub4, com a realizagdo de

campanhas informativas e agdes educativas, envolvendo 6rgéos publicos e sociedade civil.

A presente proposi¢do, apos passar pela discussdo nesta Comissdo, entrard em pauta
observando os termos regimentais, em Sessdo Ordinaria. Caso sejam apresentadas emendas,

essas serdo objeto de pareceres individuais.

O autor do projeto esclarece na justificativa que a ideia do mesmo “¢ celebrada em
setenta paises e tem por objetivo sensibilizar a populagdo, os 6rgéos de satde publica, os
médicos, os especialistas em doengas raras, assim como demonstrar a dificuldade que os

acometidos por tais doengas enfrentam para conseguir diagndstico, tratamento e cura”.
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Portanto, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comiss@o 0 projeto em

questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugdo 10/1993):

Art. 48. Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redag¢do
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e logico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciagdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatdrio, passa-se a opinar.

[I- FUNDAMENTACAO

O projeto retune condigdes para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidaddos.

A competéncia municipal para legislar concorrentemente com a Unido, os Estados
e o Distrito Federal sobre a protecio e defesa da saude estd prevista na Constituigdo Federal,
no artigo 24, inciso XII. A mesma disposi¢do € encontrada na Constitui¢io do Estado de

Minas Gerais:

CEMG, Art. 171. Ao Municipio compete legislar:

I- Sobre assuntos de interesse local, notadamente

()
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¢) a policia administrativa de interesse local, especialmente em
matéria de saude e higiene publicas, construcdo, trdnsito e trdfego,
plantas e animais nocivos e logradouros publicos; (g.n)

A competéncia material (ou administrativa) para estabelecer diretrizes, promover

programas e agdes sobre o tema, segundo a Constitui¢do Federal, cabe ao ente municipal

quando se tratar de interesse local.

Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
VII — prestar com a cooperagdo técnica e financeira da Unido,
servigos de atendimento a saude da populagio;

()

Quanto a competéncia do poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos o que

dispde a Lei Orgéanica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a Cimara Municipal (g.n), com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagdo federal e estadual, no que diz respeito:

\

a) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

()

No que concerne a constitucionalidade material, observa-se ao analisar o conteudo

do projeto de lei que 0o mesmo se encontra em consonincia com o texto constitucional,
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principalmente ao considerarmos que o direito a salide integra o rol de direitos fundamentais

sociais, conforme o caput do artigo 6° da Constitui¢do da Republica de 1988. Segundo define
o artigo 196, “a saude ¢ um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitdrio as a¢des e servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo”.

Semelhante disposi¢cdo podemos observar na Lei Organica Municipal, em seu artigo 267.

Ao analisarmos as espécies normativas existentes em nosso ordenamento e que
tratam do tema, temos o seguinte: a) Portaria 199/2014: a Politica Nacional de Atengfo
Integral as Pessoas com Doengas Raras; as Diretrizes para Atengdo Integral as Pessoas com
Doengas Raras no dmbito do (SUS) e os incentivos financeiros de custeio; b) Lei n°
13.930/2019, que alterou a Lei 10.332/01, a fim de garantir a aplica¢do de percentual dos
recursos do Programa de Fomento & Pesquisa em Saude em atividades relacionadas ao
desenvolvimento tecnoldgico de medicamentos, imunobioldgicos, produtos para a saude e
outras modalidades terapéuticas destinadas ao tratamento de doengas raras ou
negligenciadas; c¢) Tramitacdo na Cadmara dos Deputados do P.L n° 1.606/2011, que
“Dispde sobre a dispensag@o de medicamentos para doengas raras e graves, que ndo constam

em listas de medicamentos excepcionais padronizadas pelo Sistema Unico de Saude — SUS™.

Nesse sentido, o conteudo material do projeto em epigrafe, que visa a promogéo de
campanhas informativas e agdes educativas sobre doengas raras, coadunam com a efetivagéo
do direto social a saude e vdo ao encontro das politicas ja implementadas e objeto de projeto

de lei federal.

Porém, a expressdo contida no Paragrafo Unico do artigo 1° do P.L 017/2021, “serdo
realizadas”, denota a ideia de obrigatoriedade, impondo aos 6rgdos envolvidos ac¢des e

condutas que poderéo onerar o poder publico de alguma forma.

Portanto, propde a Comissdo de Legislagfo, Justica ¢ Redagdo Final a apresentagéo
de uma subemenda, a fim de melhor adequagdo terminologica do verbo utilizado

originalmente. A proposta visa alterar o termo “serfio realizadas” para “poderdo ser
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realizadas”, ndo atribuindo obrigatoriedade ao poder publico ou outro 6rgéo, mas trazendo

facultatividade de os mesmos realizarem atividades nesse sentido.

Desse modo, evita-se interpretagdes diversas da vontade do autor do projeto por
parte do poder executivo e, consequentemente, que seja declarada a inconstitucionalidade

do P.L por vicio de iniciativa.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em Referéncia ¢ legal e
constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos & matéria,
bem como os principios gerais da Administragdo Publica e demais normas de Direito
Constitucional. Ressaltamos, também, que, no geral, o projeto esta redigido em boa técnica
legislativa, com excegdo da pontuacfo feita anteriormente. Informamos que o projeto em
epigrafe atende aos pardmetros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagdo reflexa ao

ordenamento juridico.

Quanto ao qudrum de aprova:;db o Regimento Interno da Camara Municipal de Ub4
disciplina que as delibera¢des do Plendrio quando se tratar de projeto de lei ordindria sera
apreciada em dois turnos de votagdo e, regra geral, serdo tomadas por maioria simples (art.

37, §3°, RICMU).

III- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a temética
abordada, o projeto sub examine se encontra apto a tramitagdo, tanto em seu aspecto formal
quanto material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢do Federal,
da Constituicdo Estadual de Minas Gerais, da Lei Organica do Municipio, do Regimento
Interno desta Casa, bem como em perfeito atendimento as diretrizes preconizadas pela

Portaria 199/2014, pela Lei 10.930/2019 e pelo P.L 1.606/2011.
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Logo, o parecer é pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°

017/2021, sendo essencial a alteragdo terminologica constante da subemenda apresentada
por esta comissfo. Informa-se ainda que lei ordindria serd apreciada em dois furnos de

votagdo (Art. 136, caput) e sua aprovacdo depende de maioria simples da Camara.

Nesse sentido, quanto & competéncia deste 6rgdo e a essencialidade do tema em

debate, a Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final opina pela aprovagdo do Projeto
de Lein.°017/2021.

Uba4, 24 de margo de 2021.
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