
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL /CLJR`:

PARECER N° 016, de 29 de margo de 2021.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinfria  n°  010/2021,  que  "czw/orz.z¢  czber/2/ro  c7e  crc'c7;to

adicional  no  valor  de  R$   182.000,00  (cento  e  oitenta  e  dois  mil  reais)  no  dmbito  da

Secretaria Municipal de Satide e dd outras providencias. "

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -          RELATORIO

Trata-se   de  projeto   de   lei,   de  iniciativa  do   Poder  Executivo,   que   objetiva  a

autorizagao para abertura de  dotagao  orgamentaria municipal no  valor de  R$  182.000,00

(cento  e  oitenta  e  dois  mil  reais),  com  recursos  provenientes  do  Tesouro  Nacional,  no

ambito  da  Secretaria Municipal  de  Satide.  Refere-se  o  mesmo  a contrapartida devida ao

municipio  de  Uba para participar do  Convenio  688/2011,  sendo  os recursos  destinados  a

Secretaria de Estado de Sadde de Minas Gerais.

A  presente  proposigao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao  e  entrara  em

pauta  observando  os  termos  regimentais,  em  Sessao  Ordinaria.  Importante  ressaltar  que

fora   solicitado   regime   de   urgencia  por  parte   do   Poder   Executivo,   utilizando-se   da

prerrogativa disposta no artigo 83 da Lei Organica Ubaense.

De  acordo   com  a  justificativa  apresentada  pelo  chefe  do   executivo,   houve  o

descumprimento  da  obrigapao  pactuada,  que  seria  a realizapao  de  dep6sito  dos  recursos

estabelecidos para a contrapartida municipal  em conta vinculada ao  Conv6nio  668/2011.

Argumenta,  ainda,  que  a  administragao  tentou  reverter  a  necessidade  de  recolhimento,
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porem  sem  exito,  e  que  se  o  pagamento  nao  for  feito  o  Municipio  de  Uba  podera  ser

inscrito no SIAFI (Sistema Integrado de Administragao Financeira), impossibilitando-o de

receber novas transferencias voluntarias.

Dessa forma,  seguindo os ditames regimentais, vein a esta comissao o projeto em

questao,  a fim  de  ser apreciada quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,

com  fulcro  no  artigo  48  do  Regime  Intemo  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolugao

10/1993):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final®.

I-       Manifestar-se  quanto   ao   aspecto   constitucional,  legal  e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

'..J

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condig6es para prosseguir em tramitagao, encontrando fundamento

no art.  77, caput, da Lei  Organica Municipal de Uba,  segundo o qual a iniciativa das leis

complementares  e  ordinarias  cabe  a  qualquer  Vereador  ou  Comissao  da  Camara,  ao

Pref eito Municipal e a:os C.idaldiaios.

A  Constituigao  da  Reptiblica  Federativa  do  Brasil  de  1988  disp6e  no  art.  24,  as

competencias concorrentes, dentre as quais o inciso I traz a competencia legiferante sobre

o Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Uniao "limitar-se-a a

estabelecer   normas   gerais"   (§1°)   e   que   os   Estados   terao   competencia   legislativa

suplementar, quando existir lei federal, ou plena, na ausencia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento, disp6e o artigo 30 da Constituigao:

Art. 30 -Compete aos Munic{pios..
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Camara Municipal de Uba
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I -legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
/...'

Constata-se o carater do municipio de suplementar as legislag6es existentes naquilo

que lhe couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No   mesmo   sentido,   o   artigo   24   da   Constitui9ao   Federal   de   1988   inclui   na

competencia concorrente dos entes da federa¢ao a de legislar sobre o orgamento (inciso 11).

Outrossim,  preve  o  art.   171,  inciso  11,  alinea  "a",  da  Constituicao  do  Estado  de

Minas Gerais de  1989:

Art.171 -Ao Munic{pio compete legislar:

/...'

11   -   sobre   os   seguil.tes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulamentar, observadas  as  peculiaridades  dos  interesses  locals
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a)    o    plano    plurianual,    as    diretrizes    orfamentdrias    e    os
or€amentos anuais;

'..J

Destarte,   no   ambito   do   co#/ro/e  c7e   co#s/z./#c7.a;7cz/z.cJc7c7e,   nao  ha  6bice   a  que   o

Municipio de Uba discipline a materia.

No  tocante  a  7.#7.c7.cz/j.vcr  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  materias  relativas  a

credito  suplementar  referem-se  ao  orcamento,  que  e  de  z.#j.cz.cr/I.vcr prz.vcr/z.vcr  c7o  c¢c/e  c7o

Poc7er Exccw/j.vo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art.165, incisos I,11 e

Ill,  da  Constituicao  da  Reptiblica  Federativa  do  Brasil  de  1988;  no  art.  66,  inciso  Ill,

alineas "h" e "i", da Constituicao do Estado de Minas Gerais; e no art. 76, inciso 11, alineas
"h" e "i", da Lei Organica do Municipio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Art.165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo..

I - o plano plurianual,.
11 -as diretrizes orcamentdrias;
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Ill - os or€amentos anuais.

Art.  66  -  SGo  mat6rias  de  iniciativa  privativa,  al6m  de  outras
previstas nesta Constituicdo:

/...'

Ill -do Governador do Estado:

'...'

h) as diretrizes or€amentdrias; i) os orcamentos anuais;

/...'

Art. 95. Compete privativamente ao Profeito:

'...'

VI- enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o or€amento anual do Municipio;

/...'

Ademais,  o  Regimento  Intemo  da Camara Municipal  de  Uba,  em  seu artigo  119,

informa que:

Art.   119.  Compete  privativalnente  ao  Profeito  a  iniciativa  dos
projetos de lei delegada e, tamb6m dos projetos que:

e) plano de governo, diretrizes or€amentdrias, or€amento anual e
plurianual   de   investimentos,   operac6es   de   cr6dito   e   d{vida
ptiblica;

/...'

h) mat6ria financeira e orcamentdria.

Portanto, como se observa, a materia em questao compreende a atribuigao privativa

do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar na cr#cj/i.se merj/6rj.c7 do projeto, a celebragao de convenios esta descrita

no  artigo  95,  inciso  XII  da  Lei  Orginica  Municipal  como  competencia  privativa  do

Prefeito, podendo ser realizados para objetivos de interesse do Municipio, e no artigo  186

do mesmo diploma legal, como podemos observar adiante:
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Art.   186.   0   Municipio   poderd   realizar   obras   e   servicos   de
interesse  comum, mediante  convGnio  com o  Estado,  a UniGo  ou
entidades  particulares,  bern  assim,  atrav6s  de  cons6rcio,  com
outros  Munic{pios,  quando  lhe  faltarem  recursos  t6cnicos  ou
financeiros  para  a  execufdo  do  servico  em padr6es  adequados,
ou   quando   houver   interesse   mtituo   para   a   celebra€do   do
convGnio.

Quanto  a  crc7egwczfGo  c7cr  espe'cz.e  /egz.I/cz/7.vcz,  o  projeto  em  analise  trata  de  cr6dito

suplementar. Nao ha na Constituigao Federal de  1988, na Constituieao do Estado de Minas

Gerais  de   1989  e  tampouco  na  Lei  Orginica  do  Municipio  de  Uba  de   1990  qualquer

reserva da mat6ria a lei complementar. Logo, correta esta a forma legislativa utilizada, qual

seja, a de lei ordinaria.

E   ainda,   os   cr6ditos   suplementares   sao   modalidades   de   cr6ditos   adicionais,

destinados  a reforgar a dotacao  orgamentaria para despesas  insuficientemente  dotadas na

Lei Orgamentaria. A prop6sito, preve a Lei n° 4.320/1964:

Art.  40.  Sdo  cr6ditos  adicionais,  as  autorizac6es  de  despesa  ndo
computadas ou insuif iicientemente dotadas na Lei de Or€amento.

Art. 41. Os cr6ditos adicionais classiif ilcam-se em..

I    -    suplemei.tares,    os    destinados    a    roforco    de    dota€do
orcamentdria;

'..J

Art.  42.  Os  cr6ditos  supleinentares  e  especiais  serdo  autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art.   43.   A   abertura   dos   cr¢ditos   suplementares   e   especiais
depende  da  existencia  de  recursos  dispon{veis  para  ocorrer  a
despesa e serd precedida de exposi€do justiificativa.

§  1°  Consideram-se  recursos  para  o fim deste  artigo,  desde  que
nGo comprometidos :

'...'

Ill  -  os  resultantes  de  anulacdo  parcial  ou  total  de  dotac6es
orcamentdrias ou de cr6ditos adicionais, autorizados em Lei;
/...'
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A  supracitada norma,  em  seu artigo  40,  descreve  que  sao  creditos  adicionais  "crs

autorizac6es  de  despesa ndo  computadas  ou insuficiente  dotadas na Lei de  Or€amento.',

ou  seja,  a despesa nao prevista ou que  se  mostrou maior do  que  a inicialmente prevista.

Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41, inciso I disp6e que o cr6dito suplementar

6   uma   das   modalidades   de   credito   adicional   e   destina-se   ao   reforgo   de   dotapao

orgamentaria.  Isso  significa que mos casos em que ele  se faz presente,  houve previsao da

despesa no  orgamento,  mas no  curso  da execu¢ao  orgamentaria provou-se que  a referida

previsao  seria  insuficiente  para  realizar  todas  as  despesas  necessarias.  Dai,  portanto,  a

necessidade de aumentar o nivel das despesas e reforgar a previsao (dotapao) anteriormente

aprovada.

Noutro  giro,  o  Principio  da  Legalidade  condiciona  a  abertura  de  cr6dito  dessa

natureza a necessidade  de  autorizagao  legislativa,  nos  termos  do  artigo  167  inciso  V  da

CR/88, bern como artigo 42 da Lei 4.3204, al6m de que, deve ser precedido de justificativa

e da existencia de recursos disponiveis, mos termos do artigo 43 da Lei Nacional N.° 4.320.

Cabe   ressaltar,   outrossim,   que   os   cr6ditos   adicionais,   uma   vez   aprovados,

incoaporam-se  ao  orcamento  do  exercicio  (Art.  45.  Os  cr5ditos  adicionais  terao  vigencia

adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicao legal em

contrario, quanto aos especiais e extraordinarios).

No  que  tange  a  exist6ncia  de  recursos  disponiveis,  a  mensagem  editada  pelo

Executivo municipal informa que o recurso financeiro 5 "resultante de anulapao parcial de

dotapao do orgamento vigente", o qual,  segundo o aduzido Oficio, esta amparado no "art.

43,  §1°, inc.Ill da Lei Federal n° 4.320/64".

Logo,  considerando  a  disponibilidade  financeira  informada  pelo  executivo,  que

demonstrou no art.  2° do referido P.L,  qual  sera a fonte para a despesa em questao,  e  os

demais  argumentos  expostos  ate  o  momento,  nao  ha  qualquer  irregularidade  quarto  ao

conteddo do P.L n°  10/2021.
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A aprovagao de credito suplementar e competencia privativa da Camara Municipal,

como previsto no art. 55, inciso 11, da Lei Organica do Municipio de Uba:

Art.  55.  Cabe  a  Camara  Municipal,  com a  san€do  do  Profeito,
legislar    sobre    as    mat6rias    de    competGncia    do    Munic{pio,
especialmente no que se rofere ao seguinte:

/...'

11-     Or€amento        anual,       plano       plurianual,       diretrizes
orcamentdrias, divida ptiblica bern como autorizar a abertura de
cr6ditos suplementares e especiais;

/...'

XIV  -  autorizar  a  participa€Go  do  Munic{pio  em  convanio,
cons6rcio   ou   entidades   intermunicipais   relativos   a  gestdo   de
funcdo  ptiblica,  ao  exercicio  de   atividade  ou  a  execucdo  de
servicos e obras de interesse comum;

/...'

Art.   186.   0   Munic{pio   poderd   realizar   obras   e   servifos   de
interesse comum, mediante convGnio com o  Estado, a Uniao ou
entidades  particulares,  bern  assim,  atrav¢s   de  cons6rcio,  com
outros  Municipios,  quando  lhe  faltarem  recursos  t6cnicos  ou
financeiros  para  a  execucdo  do  servico  em padr6es  adequados,
ou   quando   houver   interesse   mtituo   para   a   celebracdo   do
convGnio.

Os requisitos  legais para a abertura de cr6dito  adicional  suplementar sao  a pr6via

autorizagao  legislativa e  a indicagao  dos recursos  correspondentes.  i o  que disp5e  o  art.

167, inciso V, da Constituigao Federal de 1988 e o art.153, inciso Ill, da LOM:

"Art.167. Sdo vedados:

/..J

V  -  a  abertura  de  cr¢dito  suplementar  ou  especial  sem  pr6via
autorizacdo     legislativa     e     sem     indicacdo     dos     recursos
correspondentes;

/...'

Art.153.  Sdo vedados:
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'...'

Ill   -   a   realiza€do   de   operac6es   de   cr6dito   que   excedam  o
montante  das  despesas  de  capital,  ressalvadas   as  autorizadas
mediante  cr¢ditos  suplementares  ou  especiais,  aprovados  pela
cGmara Municipal por maioria absoluta.

/...'

V - a abertura de cr¢ditos adicionais suplel'nentares ou especiais
sem pr6via  autorizacdo  legislativa  e  sem indica€do  dos  recursos
correspondentes;

Quanto  aos  requisitos  formais  na  analise  do  Projeto  que  autoriza  a  abertura  de

cr5dito adicional suplementar, preve o art.  145, inciso da Lei Organica:

Art.    145.   Os   planos   e   programas   municipais   de   execu€do
plurianual  ou  anual  serdo  elaborados  em  consonancia  com  o
plano     plurianual     e     com     as     diretrizes     orcamentdrias,
respectivamente, e apreciados pela Camara Municipal.

Por estes  fundamentos,  entendemos que  o  projeto  de  Lei em Referencia 6  legal  e

constitucional,  al6m de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a materia,

bern  como  os  principios  gerais  da  Administra9ao  Ptiblica  e  demais  normas  de  Direito

Ambiental e Financeiro. Ressaltamos, tamb6m, que o projeto esta redigido em boa tecnica

legislativa e atende aos parametros de juridicidade, nao havendo nenhuma violagao reflexa

ao  ordenamento juridico,  sobretudo  em  relagao  ao  orcamento  anual  e  a  utilizagao  dos

recursos pretendidos.

Quanto   ao  g#6rwm  de  oprovofGo,   ainda  que   seja  projeto  de   lei  ordinaria,   o

Regimento  Intemo da Camara Municipal de Uba, ao disciplinar as vedac6es e restrig6es,

afirma  que   as   operag6es   de   cr6dito   autorizadas  mediante   cr6ditos   suplementares  ou

especiais, serao aprovados pela mcrz.orjcz crbfo/#/cz dos membros.

Ill-       CONCLUSAO
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Ante  o  exposto,  o parecer e pela constitucionalidade  e legalidade  do  Projeto  de

Lei  n°  010/2021.  Informa-se  ainda  que  lei  ordinaria  sera  apreciada  em  c7oz.s  /ztr#os  de

vo/czfde  (Art.   136,  caput)  e  sua  aprovagao  depende  de  77cczz.o7`z.a  czbso/zf/cz  desta  Camara

Municipal (Art.163,Ill).

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a tramitaeao,  tanto  em  seu  cxpec/o /ormc7/  gzjcz#/o

mc7/er7.cr/,  estando  em  perfeita  harmonia  com  os  dispositivos  da  Constituigao  Federal,

Normas de Direito Financeiro, da Politica Nacional do Meio ambiente, da Lei Orginica do

Municlpio e do Regimento Intemo desta Casa.

Nesse  sentido,  quanto  a competencia deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema em

debate,  a  Comissao  de  Legislagao,  Justica  e  Redagao  Final  opina  pela  aprovc7fGo  c7o

Projeto de Lei n.a 010/202 | .

I
Uba, 29 de

EDE]RPA~c\be9dAcOsTA

margo de 2021.
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