
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL fcLJR`:

PARECER N° 027,  16 de marco de 2021.

OBJETO:   Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  009/2021,  que   "Dz.spGe  s'obre  cz  grc7/I".cJczc7c  #o

transporte coletivo urbano para pessoas com deficiencia no Municipio de Ubd" .

AUTORIA: VEREADORA ALINE MOREIRA SILVA MELO

1 -          RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que visa a concessao da gratuidade

nas tarifas dos transportes coletivos urbanos para pessoas com defici6ncia.

A presente proposigao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria. Caso sejam apresentadas emendas,

essas serao objeto de pareceres individuais.

A autora do projeto  esclarece  na justificativa do projeto  que  o  conceito  de pessoa

com deficiencia sera o contido na Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiencia),

de  modo  que  a  categorizapao  das  deficiencias  sao  as  descritas  pelo  Decreto  Federal  n°

3.298/1999. Salienta ainda que pessoas com autismo estao incluidas na definigao, por forca

da Lei n°  12.764/2012.
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Desse modo,  seguindo  os ditames regimentais,  vein a esta comissao  o projeto  em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro no artigo 48 do Regime Intemo da Camara Municipal de Uba (Resolugao  10/1993):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  de  Legisla€do,  Justica  e  Redacdo
Final..

I-       Manifestar-se   quanto  ao   aspecto   constitucional,   legal  e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto redne condic6es para prosseguir em tramitapao, encontrando fundamento

no art.  77, caput, da Lei  Orginica Municipal de Uba,  segundo o qual a iniciativa das leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer vereczc7or ou Comissao da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

A compe/G#cz.cz mw7?!.cz.pcz/ pczrc} /egj.s/c}r concorrentemente com a Uniao,  os Estados

e o Distrito Federal sobre politicas de protecao as pessoas com deficiencia esta prevista na

Constituigao Federal, no artigo 24, inciso XIV.

Art. 24. Compete   a  Unido,  aos   Estados   e  ao  Distrito   Federal
legislar concorrentemente sobre:

'...'

XIV -protecdo  e  integracdo  social  das  pessoas  portadoras  de
defilciGncia;

/...'
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Complementando o assunto, disp6e a Lei Organica do Municipio de Uba acerca do

carater suplementar da legislacao local e a concessao do passe livre mos coletivos urbanos as

pessoas com deficiencia:

Art.  245,  §  3°  Compete  ao  Municipio  suDlementar  a  legislacdo
federal  e   estadual  dispondo   sobre   a  protecdo   a  infancia,  a
juventude e ds I)essoas Dortadoras de defiiciGncia. garantindo-lhes
o acesso a logradouros, edifocios ptiblicos e ve[culos de trans|}orte
coletivo (g.n.)

Art.  252  A  lei  assegurard  passe  livre  nos  coletivos  ds  pessoas
portadoras   de  deficiGncia,  estendendo-as   este  beneflcio  a  urn
acompanhante, quando necessdrio (g.n.)

Em  outro   sentido,   a  compe/G#cz.c7  mc}/erj.cz/  (ou  administrativa)  para  estabelecer

diretrizes, promover programas e ag6es sobre o tema, encontram respaldo tanto em diploma

federal  (art.  23,11,  CF/88)  quanto  estadual  (art.11,11,  CEMG).  Vejamos o  artigo  11  que,

respeitando o principio da simetria, reproduz o texto constitucional:

Art.   11   -  E   competGncia   do   Estado,   comum  a  Unido   e   ao
Munic[pio,

/...'

11 - cuidar da satide e assistGncia pdblica, da protecdo e garantia
do portador de clef ilciGncia;

/...'

Quanto a competencia do poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos o que

disp6e a Lei Orginica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a Camara Municipal (g.n), com a san€do do Prefeito,
legislar    sobre    as    mat6rias    de    competencia    do    Municipio,
especialmente no que se rofere ao seguinte:

Rua Santa Cruz,  N°.  301,  Centro.  CEP:  36.500-059

Telefax:  (32)  3539-5000.



Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

I   -   assuntos   de   interesse   local,   inclusive   suplementando   a
legislacdo federal e estadual, no que diz respeito:

a)  a  satide,  a  assistancia  pdblica  e  a  protecdo  e  garantia  das
pessoas portadoras de deficiancia; (...)

Art. 21 Ao munic[pio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao interesse local e ao bern-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuic6es..

XXII - conceder, permitir ou autorizar os servicos de transporte
coletivo e de tdxis, f iixando as respectivas tarifas;

/...'

E importante fazer uma observacao quanto a terminologia considerada adequada para

se referir a classe de pessoas destinataria das politicas previstas no projeto em epigrafe. Nao

existe urn termo correto, mas sim, urn termo que 6 considerado mais adequado segundo a

epoca e os valores vigentes na sociedade. Para tal, iremos nos valer das informag6es retiradas

da Revista Nacional de Reabilitagao, do artigo Terminologia sobre deficiencia na era da

inclusao'.

Segundo   SASSAK12,   a   constitui9ao   Cidada,   de   1988,   utiliza   a   nomenclatura
"portadores de deficiencias", termo que substituiu "pessoas deficientes", pelo fato de que a

deficiencia passou a ser urn detalhe da pessoa. 0 termo foi adotado nas Constituic6es federal

e estaduais e em todas as  leis e politicas pertinentes ao campo das deficiencias. Na d5cada

de  90  a terminologia  evoluiu para  "portadores  de  necessidades  especiais"  e,  em  seguida,
"pessoas  com necessidades  especiais",  constituindo  urn eufemismo  dificilmente  aceitavel

para designar urn segmento populacional.

I SASSAKI, Romeu Kazumi. Terminologia sobre dericiencia na era da inclusao. Revista Nacional de

Reabilitacao. Sao Paulo: ano 5 n°. 24, jan./fev. 2002, p. 6-9

2  Ibidem.
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A partir do seculo XXI, o termo "pessoas com deficiencia" passou a ser o preferido

por urn ndmero maior de pessoas, e, segundo o autor, no maior evento das organizag6es de

pessoas com deficiencia, realizado no Recife em 2000, as referidas pessoas conclamaranl o

ptiblico a adotar este termo.

Eis  os principios  bdsicos  para os  movinentos terem chegado  ao
nome "pessoas com clef iiciGncia"..

1.Ndo esconder ou camuf tar a clef ilciGncia;

2.Ndo  aceitar  o  consolo  da falsa  id6ia  de  que  todo  mundo  tern
defiiciencia;

3.Mostrar com dignidade a realidade da deficiencia;

4.Valorizar    as    diferencas     e     necessidades     decorrentes     da
defilciGncia;

5.Combater neologismos que tentam diluir as diferencas, tats como
"pessoas  com  capacidades  especiais",  "pessoas  com  efiiciGncias

diferentes",  "pessoas  com  habilidades  diferenciadas'',  ``pessoas
deficientes",   "pessoas   especiais",   ``6   desnecessdrio   discutir   a
questdo  das  defiiciencias  porque  todos  n6s  somos  imperfeitos","ndo  se  preocupem,  agiremos  como  avestruzes  com  a  cabeca

dentro da areia"  (i.¢, "aceitaremos vocas sem olhar para as suas
deficiGncias");

6.Defender  a  igualdade  entre  as  pessoas  com  defiiciGncia  e  as
demais pessoas em termos  de  direitos  e dignidade, o que exige a
equiparacdo   de   oportunidades   para   pessoas   com   defiiciancia
atendendo ds diferencas individuals e necessidades especiais, que
ndo devem ser ignoradas;

7.Identifiicar   nas   diferencas   todos   os   direitos   que   lhes   sdo
pertinentes  e  a partir  dai  encontrar  medidas  especifiicas  para  o
Estado e a sociedade diminu{rem ou eliminarem as "restri€6es de
participacdo"   (diifilculdades   ou   incapacidades   causadas   pelos
ambientes humano e fosico contra as pessoas com defiici2ncia).

Sendo assim, correta esta a terminologia utilizada no P.L 009/2021  para se referir a

classe de pessoas, objeto da presente proposicao.
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No  que  tange  a  constitucionalidade  material,  o  projeto  sub  examine  traz  a bal\a

direitos humanos de segunda dimensao, que, com o intuito de conferir isonomia material as

pessoas com deficiencia,  implica na implementagao de politicas pdblicas  de a/cz/2ts social.

Desse  modo,  pemite-se  que  seja  observada  a  maxima  aristotelica  que  afirma  que  a
"igualdade  6  tratar  igualmente  os  iguais  e  desigualmente  os  desiguais,  na  medida  de  sua

desigualdade".

E ainda, por se tratar de competencia comum entre os entes da federacao a adogao de

programas que cuidem da sadde, da assistencia pdblica, da protegao e garantia a pessoa com

deficiencia, aplica-se aos municipios os dizeres do artigo 227 da Carta Magna.  0 preceito

constitucional,  ao  prever  que  criancas,  adolescentes  e  jovens  devem  ser  tratados  com

absoluta prioridade, destacou a importancia de se adotar politicas de integragao social para

as pessoas com deficiencia:

Art. 227 E clever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca,  ao  adolescente  e  ao jovem,  com  absoluta  prioridade.  o
direito  a  vida,  a  satide,  a  alimentacdo,  a  educacdo.  ao  lazer.  a
Drofiiissionalizac6o. a cultura. a dignidade. ao resDedyl_a, a liberdade
e a convivGncia familiar e comunitdria, al6m de colocd-los a salvo
de    toda   forma    de    negligencia,    discriminactio,    exploracGo,
violGncia, crueldade e opressdo (grifo nosso).

§ 1° 0  Estado  promoverd  programas  de  assistencia  integral  a
satide   da   crianca,   do   adolescente   e   do   jovem,   admitida   a
participa€do de entidades ndo governai'I'uentais, i'nediante politicos
especlf iicas e obedecendo aos seguintes preceitos:

/...'

11-     criacdo    de    programas    de    prevencdo    e    atendimento
especializado  para  as  I)essoas  portadoras  de  defiiciGncia  f[sica.
s5ensorial ou mental. bern como de inteE{racao social do adolescente
e do iovem portador de defiiciGncia. mediante o treinamento para o
trabalho  e  a  convivencia,  e  a .facilitacdo  do  acesso  aos  bens  e
servicos coletivos. com a eliminacdo de obstdculos arquitet6nicos
e de todas as forl'I'ras de discriminacdo.
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Consideramos,  portanto,  que  a prestacao  do  servico  de transporte  gratuito a essas

pessoas servira como instrumento de concretizacao de uma gama de direitos fundamentais,

como a cultura, o lazer, a educagao, o trabalho e a convivencia familiar e comunitaria.

Para melhor  elucidar  o  carater  socioecon6mico  da  politica pleiteada,  passemos  a

analise das diretrizes previstas no "Preambulo da Convengao  sobre os Direitos da Pessoa

com Deficiencia, (aprovada pelo Brasil em 09 de julho de 2008, mos termos do §3° do art. 5°

da Constituicao Federal e, portanto, com equivalencia de emenda constitucional), que deu

origem ao Estatuto da Pessoa com Deficiencia - Lei n° 13 .146/2015 .

Segundo  podemos  extrair  do  seu  preambulo,  o  objetivo  do  mencionado  diploma

intemacional  e  o  de  reafirmagao  da  universalidade,  indivisibilidade,  interdependencia  e

inter-relagao   de   todos   os   direitos   humanos   e   liberdades   fundamentais,   bern  como   a

preocupagao   de   se   garantir  que  todas  as  pessoas  com   deficiencia  possam   exerce-los

plenamente,  com  dignidade  e nenhum tipo  de  discriminacao.  Vejamos  as  diretrizes  infra

destacadas:

Os Estados Partes da presente Conven€do,

/..J

e)  Reconhecendo que a defiiciencia 6  urn conceito em evolucdo e
que   a   deficiencia   resulta   da   interacdo   entre   Dessoas   com
defiiciancia e  as  barreiras  devidas  ds  atitudes  e  ao  ambiente que
impedem   a   Dlena   e   efetiva   i}artici|)acdo   dessas   I)essoas   na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais I)essoasth
/...'

t) Salientando o fato de que a maioria das pessoas com deficiencia
vive  em  condic6es  de  I)obreza  e,  nesse  sentido,  reconhecendo  a
necessidade  cr{tica  de  lidar  com  o  impacto  negativo  da  I)obreza
sobre pessoas com defiiiciencia (g.n.),

/...'
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v) Reconhecendo a importancia da acessibilidade aos meios fosico,
social, econ6mico e cultural, a sadde, a educa£Go e a informa¢Go
e  comunica€tio,  para  possibilitar  as  pessoas  com  deficiGncia  o
pleno    gozo    de    todos    os    direitos     humanos    e    liberdades
fundamentais,

/...'

Portanto, observa-se ao analisar o contetido do projeto de lei que o mesmo se encontra

em consonancia com o texto constitucional, principalmente ao considerarmos que os direitos

humanos sao direitos de todos, devido sua condigao humana, e que devem ser assegurados

independentemente de qualquer condicao fatico ou juridica que possa restringi-lo.

Quanto a iniciativa do Projeto de Lei n° 009/2021, 6 importante ressaltar que, ainda

que a concessao  e permissao  dos  servicos pdblicos  seja materia de  iniciativa privativa do

executivo, verificou-se a existencia e vigencia de contrato firmado entre o Municipio de Uba

e a Viagao Uba. No mencionado documento, foi concedido, por forga do estabelecido no

item  1.3.5.4, a possibilidade de a concessionaria de servigo ptiblico instituir posteriormente

a isengao de tarifa para as pessoas com deficiencia. Sendo assim, o P.L em analise restringe-

se a regulamentacao de urn direito ja concedido pelo Municipio e reconhecido em ambito

contratual. Dessa forma, entendemos ser legitima a propositura do projeto de lei pelo poder

legislativo municipal.

Por estes  fundamentos,  entendemos  que  o  projeto  de  Lei  em  Referencia  e  legal  e

constitucional,  al6m de  atender aos requisitos  constitucionais  e  legais  relativos  a mat6ria,

bern  como  os  principios  gerais  da  Administracao  Pdblica  e  demais  normas  de  Direito

Constitucional  e Intemacional.  Ressaltamos, tamb6m,  que o projeto esta redigido em boa

tecnica legislativa e atende aos parametros de juridicidade, nao havendo nenhuma violacao

reflexa ao ordenamento juridico, sobretudo em relagao ao orgamento anual e a utilizacao dos

recursos pretendidos.
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Quanto ao gw6rctm de cJprovczfGo o Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba

disciplina que as deliberac6es do Plendrio quando  se tratar de projeto de lei ordinaria sera

apreciada em c7oz.s /wr#os de votagao e, regra geral, serao tomadas por mcrz.orz.cz sz.mp/cs (art.

37,  §3°, RICMU).

Ill-        CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada, o projeto swb exczmj.#e se encontra apto a tramitacao, tanto em seu cxpec/o/ormcz/

q#cz7?/o mcz/erz.c}/, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigao Federal,

da Constituicao Estadual  de Minas  Gerais,  da Lei  Organica do  Municipio,  do  Regimento

Intemo  desta  Casa,  bern  como  em  perfeito  atendimento  as  diretrizes  preconizadas  pela

Convengao de Direitos da Pessoa com Deficiencia e o Estatuto da Pessoa com Deficiencia.

Logo,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°

009/2021. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em c7oj.s /z{r#os c7c vo/c7f6o (Art.

136, caput) e sua aprovacao depende de mc7;.orz.cr sj.mp/es da Camara.

Nesse  sentido,  quanto  a  competencia  deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema  em

debate, a Comissao de Legislapao, Justica e Redagao Final opina pela aprovc7fGo c7o Pro/.e/o

de  Lei n.a 009/2021.

Uba,16 de mareo de 2021.

-I-`,               .                                                                        ```-

•:,,',--d#EI:SDI:-oil,-rl
PRESIDENTE DA COMISSAO
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