Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAOQ FINAL (CLJR):

PARECER N° 027, 16 de margo de 2021.
OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 009/2021, que “Dispde sobre a gratuidade no

transporte coletivo urbano para pessoas com deficiéncia no Municipio de Ubd”.

AUTORIA: VEREADORA ALINE MOREIRA SILVA MELO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que visa a concessdo da gratuidade

nas tarifas dos transportes coletivos urbanos para pessoas com deficiéncia.

A presente proposi¢do, apos passar pela discussdo nesta Comissdo, entrard em pauta
observando os termos regimentais, em Sessdo Ordinaria. Caso sejam apresentadas emendas,

essas serdo objeto de pareceres individuais.

A autora do projeto esclarece na justificativa do projeto que o conceito de pessoa
com deficiéncia sera o contido na Lei n® 13. 146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
de modo que a categorizagdo das deficiéncias sdo as descritas pelo Decreto Federal n°
3.298/1999. Salienta ainda que pessoas com autismo estdo incluidas na definigéo, por for¢a

da Lei n® 12.764/2012.
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em

questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugdo 10/1993):

II-

Art. 48. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e logico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

FUNDAMENTACAO

O projeto reune condigdes para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento

no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis

complementares e ordindrias cabe a qualquer vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidaddos.

A competéncia municipal para legislar concorrentemente com a Unido, os Estados

e o Distrito Federal sobre politicas de protegéo as pessoas com deficiéncia esta prevista na

Constitui¢éio Federal, no artigo 24, inciso XIV.

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

()
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Camara Municipal de Uba
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Complementando o assunto, dispde a Lei Organica do Municipio de Uba acerca do

carater suplementar da legislagéo local e a concesséo do passe livre nos coletivos urbanos as

pessoas com deficiéncia:

Art. 245, § 3° Compete ao Municipio suplementar _a legislacio
federal e estadual dispondo sobre a prote¢do a infincia, a
Jjuventude e as pessoas portadoras de deficiéncia, garantindo-lhes
o0 acesso a logradouros, edificios publicos e veiculos de transporte
coletivo (g.n.

Art. 252 A lei assegurard passe livre _nos coletivos as pessoas
portadoras de deficiéncia, estendendo-as este beneficio a um
acompanhante, quando necessdrio (g.n.)

Em outro sentido, a competéncia material (ou administrativa) para estabelecer
diretrizes, promover programas e a¢des sobre o tema, encontram respaldo tanto em diploma
federal (art. 23, II, CF/88) quanto estadual (art. 11, II, CEMG). Vejamos o artigo 11 que,

respeitando o principio da simetria, reproduz o texto constitucional:
Art. 11 - E competéncia do Estado, comum a Unido e ao
Municipio:
()

II — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegio e garantia
do portador de deficiéncia;

()

Quanto a competéncia do poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos o que

dispde a Lei Orgénica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a Cimara Municipal (g.n), com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:
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ESTADO DE MINAS GERAIS

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e estadual, no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (...)

Art. 21 Ao municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao interesse local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicées:

XXII - conceder, permitir ou autorizar os servigos de transporte
coletivo e de taxis, fixando as respectivas tarifas;

()

E importante fazer uma observago quanto a terminologia considerada adequada para
se referir a classe de pessoas destinataria das politicas previstas no projeto em epigrafe. Ndo
existe um termo correto, mas sim, um termo que ¢ considerado mais adequado segundo a
época e os valores vigentes na sociedade. Para tal, iremos nos valer das informagdes retiradas
da Revista Nacional de Reabilitagdo, do artigo Terminologia sobre deficiéncia na era da

inclusédo!.

Segundo SASSAKI?, a constituicio Cidadd, de 1988, utiliza a nomenclatura
“portadores de deficiéncias”, termo que substituiu “pessoas deficientes”, pelo fato de que a
deficiéncia passou a ser um detalhe da pessoa. O termo foi adotado nas Constitui¢des federal
e estaduais e em todas as leis e politicas pertinentes ao campo das deficiéncias. Na década
de 90 a terminologia evoluiu para “portadores de necessidades especiais” e, em seguida,
“pessoas com necessidades especiais”, constituindo um eufemismo dificilmente aceitavel

para designar um segmento populacional.

I SASSAKI, Romeu Kazumi. Terminologia sobre deficiéncia na era da inclusfio. Revista Nacional de
Reabilitagdo. Sdo Paulo: ano 5 n°. 24, jan./fev. 2002, p. 6-9

2 Ibidem.

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.



Camara Municipal de Uba
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A partir do século XXI, o termo “pessoas com deficiéncia” passou a ser o preferido

por um nimero maior de pessoas, e, segundo o autor, no maior evento das organizagdes de
pessoas com deficiéncia, realizado no Recife em 2000, as referidas pessoas conclamaram o

publico a adotar este termo.

Eis os principios bdsicos para os movimentos terem chegado ao
nome “pessoas com deficiéncia”:

1.Ndo esconder ou camuflar a deficiéncia;

2.Ndo aceitar o consolo da falsa idéia de que todo mundo tem
deficiéncia;

3.Mostrar com dignidade a realidade da deficiéncia;

4.Valorizar as diferencas e necessidades decorrentes da
deficiéncia;

5.Combater neologismos que tentam diluir as diferencas, tais como
“pessoas com capacidades especiais”, “pessoas com eficiéncias
diferentes”, “pessoas com habilidades diferenciadas”, “pessoas
deficientes”, “pessoas especiais”, “¢ desnecessdrio discutir a
questdo das deficiéncias porque todos nds somos imperfeitos”,
“ndo se preocupem, agiremos como avestruzes com a cabega
dentro da areia” (i.é, “aceitaremos vocés sem olhar para as suas
deficiéncias”);

6.Defender a igualdade entre as pessoas com deficiéncia e as
demais pessoas em termos de direitos e dignidade, o que exige a
equiparacdo de oportunidades para pessoas com deficiéncia
atendendo as diferencas individuais e necessidades especiais, que
ndo devem ser ignoradas;

7.Identificar nas diferencas todos os direitos que lhes sdo
pertinentes e a partir dai encontrar medidas especificas para o
Estado e a sociedade diminuirem ou eliminarem as “restricdes de
participacdo” (dificuldades ou incapacidades causadas pelos
ambientes humano e fisico contra as pessoas com deficiéncia).

Sendo assim, correta estd a terminologia utilizada no P.L 009/2021 para se referir a

classe de pessoas, objeto da presente proposigao.
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No que tange a constitucionalidade material, o projeto sub examine traz a baila

direitos humanos de segunda dimenséo, que, com o intuito de conferir isonomia material as
pessoas com deficiéncia, implica na implementagdo de politicas publicas de status social.
Desse modo, permite-se que seja observada a maxima aristotélica que afirma que a
“igualdade ¢ tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua

desigualdade”.

E ainda, por se tratar de competéncia comum entre os entes da federagdo a adogdo de
programas que cuidem da saude, da assisténcia publica, da protegdo e garantia & pessoa com
deficiéncia, aplica-se aos municipios os dizeres do artigo 227 da Carta Magna. O preceito
constitucional, ao prever que criangas, adolescentes e jovens devem ser tratados com
absoluta prioridade, destacou a importéncia de se adotar politicas de integragdo social para

as pessoas com deficiéncia:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a_educacio, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo (grifo nosso).

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a
saude da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a
participa¢do de entidades ndo governamentais, mediante politicas
especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

()

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia_fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente
e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminacdo de obstdaculos arquitetonicos
e de todas as formas de discriminagao.
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Consideramos, portanto, que a prestagdo do servigo de transporte gratuito a essas
pessoas servird como instrumento de concretizagdo de uma gama de direitos fundamentais,

como a cultura, o lazer, a educagéo, o trabalho e a convivéncia familiar € comunitaria.

Para melhor elucidar o cariter socioecondmico da politica pleiteada, passemos a
andlise das diretrizes previstas no “Predmbulo da Convengéo sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, (aprovada pelo Brasil em 09 de julho de 2008, nos termos do §3° do art. 5°
da Constitui¢do Federal e, portanto, com equivaléncia de emenda constitucional), que deu

origem ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n° 13.146/2015.

Segundo podemos extrair do seu preambulo, o objetivo do mencionado diploma
internacional ¢ o de reafirmag@o da universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e
inter-relacdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como a
preocupacdo de se garantir que todas as pessoas com deficiéncia possam exercé-los
plenamente, com dignidade € nenhum tipo de discrimina¢do. Vejamos as diretrizes infra

destacadas:

Os Estados Partes da presente Convengdo,

()

e) Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolugio e
que a deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que
impedem a_plena e efetiva participacdo dessas _pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas

(g.n.),
()

t) Salientando o fato de que a maioria das pessoas com deficiéncia
vive em condicdes de pobreza e, nesse sentido, reconhecendo a
necessidade critica de lidar com o impacto negativo da pobreza
sobre pessoas com deficiéncia (g.n.),

()
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v) Reconhecendo a importincia da acessibilidade aos meios fisico,
social, economico e cultural, a saude, a educagdo e a informacao
e comunicag¢do, para possibilitar as pessoas com deficiéncia o
pleno gozo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais,

()

Portanto, observa-se ao analisar o conteudo do projeto de lei que 0 mesmo se encontra
em consondncia com o texto constitucional, principalmente ao considerarmos que os direitos
humanos sio direitos de todos, devido sua condigéo humana, e que devem ser assegurados

independentemente de qualquer condigéo fatico ou juridica que possa restringi-lo.

Quanto a iniciativa do Projeto de Lei n° 009/2021, ¢é importante ressaltar que, ainda
que a concessdo e permissdo dos servigos publicos seja matéria de iniciativa privativa do
executivo, verificou-se a existéncia e vigéncia de contrato firmado entre o Municipio de Uba
¢ a Viagdo Uba. No mencionado documento, foi concedido, por forga do estabelecido no
item 1.3.5.4, a possibilidade de a concessionaria de servigo publico instituir posteriormente
a isen¢do de tarifa para as pessoas com deficiéncia. Sendo assim, o P.L em analise restringe-
se a regulamentacdo de um direito ja concedido pelo Municipio e reconhecido em ambito
contratual. Dessa forma, entendemos ser legitima a propositura do projeto de lei pelo poder

legislativo municipal.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em Referéncia é legal e
constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a matéria,
bem como os principios gerais da Administragdo Publica e demais normas de Direito
Constitucional e Internacional. Ressaltamos, também, que o projeto estd redigido em boa
técnica legislativa e atende aos pardmetros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagdo
reflexa ao ordenamento juridico, sobretudo em relagdo ao orgamento anual ¢ a utilizag@o dos

recursos pretendidos.
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Quanto ao quorum de aprovagdo o Regimento Interno da Cdmara Municipal de Uba

disciplina que as delibera¢des do Plendrio quando se tratar de projeto de lei ordinaria sera

apreciada em dois turnos de votagdo e, regra geral, serdo tomadas por maioria simples (art.
37, §3°, RICMU).

III- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto sub examine se encontra apto a tramitagdo, tanto em seu aspecto formal
quanto material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢do Federal,
da Constituicdo Estadual de Minas Gerais, da Lei Orgénica do Municipio, do Regimento
Interno desta Casa, bem como em perfeito atendimento as diretrizes preconizadas pela

Convengdo de Direitos da Pessoa com Deficiéncia e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Logo, o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
009/2021. Informa-se ainda que lei ordinéria serd apreciada em dois turnos de votagdo (Art.

136, caput) e sua aprovacdo depende de maioria simples da Camara.

Nesse sentido, quanto a competéncia deste 6rgéo e a essencialidade do tema em
debate, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final opina pela aprovagdo do Projeto

de Lein.° 009/2021.

Ub4, 16 de margo de 2021.
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