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PARECER DA COMISSAO DE SA:L'JDE,
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, PROTECAO ANIMAL E
DIREITOS HUMANOS - CSDPD

Parecer n.° 09 de 22 de Margo de 2021.

Projeto de Lei n.° 08/2021 de 15 de Fevereiro de 2021.
Relatério

O projeto em epigrafe, de autoria do Vereador José Damato Neto, com o
apoio da Vereadora Jane Cristina Lacerda Pinto, “Proibe o manuseio, a utilizag&o,
a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios que causem poluiggo
sonora de alta intensidade, assim como de quaisquer rtefatos pirotécnicos de
efeito sonoro ruidoso de alta intensidade em recintos fechados e abertos, areas
publicas e locais privados no municipio de Uba, e da outras providéncias”.

Vem a esta comissao, para parecer, projeto em epigrafe, com base no
artigo 51A do Regime Interno que relata:

‘Art. 51 A. Compete a Comissdo de Saude,
Desenvolvimento Social, Prote¢do Animal e
Direitos Humanos manifestar-se em todos os
projetos e matérias que versem sobre
assuntos relacionados a saude publica,
saneamento basico, métodos de controle de
doencgas, atividades médicas e paramédicas
e agbes preventivas em geral; em politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento
humano e para a assisténcia e previdéncia
social em geral, além das referentes as
relagées humanas”.

Fundamentacéo

A Lei Organica Municipal, em seu artigo 267, é clara ao citar os deveres
do municipio quanto a politica de Saude:

“Art. 267 A saude é direito de todos os
municipios e dever do Poder Publico,
assegurada mediante politicas sociais e
econbmicas que visem & eliminagdo do
risco de doencgas e oulros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e
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servigos para a sua promogé&o, protegdo e
recuperagdo”.

Na Constituigdo Federativa de 1988, descreve no seu artigo 30, incisos | e
VIl e no artigo 196, sobre:

“Art. 30 Compete aos municipios:

| — Legislar sobre assuntos de interesse
local;

VIl — prestar, com cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado , servigos
de atendimento & saude da populagéo”

‘Art. 196. A saude é direito de todos os
municipios e dever do Estado, garantindo
mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugdo do risco de doengas
e outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para a sua
promogéo, protegdo e recuperagao”.

O decreto-lei federal n°® 4.238 de 8 de Abril de 1942 “Dispde sobre a
fabricacdo e o uso de artigos pirotécnicos e da outras providéncias”:

‘Art. 1° Sdo permitidos, em todo territério
nacional, a fabricagdo, o comércio e o uso
de fogos de artificio, nas condigbes
estabelecidas neste decreto-lei:

(.))

Art. 3° As fébricas de fogos s6 serdo
permitidas nas zonas rurais, ficando suas
instalagbes subordinadas ao estabelecido
pelos regulamentos do Ministério da
Guerra

()

Art. 10 Nenhuma casa comercial ou
particular podera expor a venda, a varejo
ou por atacado, os produtos constantes do
presente decreto-lei, sem licenga prévia da
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autoridade policial competente, de acordo
com instrugbes que serdo baixadas pelos
chefes das Policias do Distrito Federal e a
dos Estados

(..)"

Um levantamento realizado pelo Conselho Federal de Medicina (CFM), em
parceria com a Sociedade Brasileira de Cirurgia da Mao (SBCM) e a Sociedade
Brasileira de Ortopedia e Traumatologia (Sbot) mostra que, entre 2008 e 2017, o
manuseio inadequado de fogos de artificio fez 5.063 pessoas serem internadas
em todo o pais.

O Estado da Bahia é o campeéao de acidentes quase todos os anos: 20%
das internagbes ao longo da década ocorreram em municipios baianos. Sao
Paulo aparece em segundo lugar com 962 casos (19%) e, em seguida, Minas
Gerais, somando 701 ocorréncias (14%).

Segundo dados da Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia,
tivemos 122 mortes por acidentes com fogos nos ultimos 20 anos, sendo 23,8%
menores de 18 anos. Dados do Ministério da Saude apontam que mais de 7.000
pessoas sofreram lesbes em resultado ao uso de fogos na ultima década. Os
atendimentos hospitalares decorrentes dividem-se da seguinte forma: 70%
provocados por queimaduras, 20% por lesbes com laceragdes e cortes; e 10%
por amputagdes de membros superiores, lesbes de cérnea, perda de visao,
lesGes do pavilhao auditivo e até perda de audicao.

Outro ponto importante a ser levantado é sobre a queima de fogos de
artificio e os traumas irreversiveis aos animais, especialmente o0s com
sensibilidade auditiva. E notério que dezenas de mortes, enforcamentos em
coleiras, fugas desesperadas, quedas de janelas, automutilagdo, disturbios
digestivos, acontecem na passagem do ano, porque o barulho excessivo para os
caes é insuportavel. Somado a isso, os idosos e pessoas em condigdo de
vulnerabilidade também sofrem graves consequéncias oriundas dos fogos
ruidosos.

Assim sendo, em seu art. 2°, o referido projeto de lei é claro ao dizer as
multas previstas aos infratores que insistirem em usar fogos que causem
poluicao sonora de alta intensidade. Sao elas: 20 (vinte) a 100 (cem) UFEMG -
Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais -, para pessoa fisica e 30 (trinta) a 200
(duzentos) UFEMG - Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais — para pessoa
juridica, dobrando-se esses valores em caso de reincidéncia.
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Conforme consta na Justificagdo do referido projeto de lei, o objetivo do
mesmo nao é acabar com o espetaculo produzido pelos fogos, mas garantir que
os efeitos sonoros ruidosos proporcionados por eles ndo sejam prejudiciais a saude
publica.

Todavia, ainda que se considere o respeitavel mérito do projeto por se
preocupar com uma classe de pessoas e seres vivos considerados hipossuficientes
e indefesos, é indiscutivel a dificuldade de concretizagdo da politica pleiteada em
seu texto pela seguinte razao:

1) O P.L n°® 08/2021 pretende tornar ato ilicito o uso de fogos de artificio e
similares que causem poluicdo sonora de alta intensidade, sem trazer em
seu bojo quais seriam os critérios objetivos para serem considerados
aptos a serem usados. E segundo parecer exarado pelo IBAM - Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal - em situagcao analoga, somente o
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) é que possui
competéncia para normatizar e estabelecer os padrbes que sejam
compativeis com o meio ambiente equilibrado e necessario a sadia
qualidade de vida (artigo 6°, Il, d Lei n® 6.938/81).

Porém, entendemos que diante da nao definicdo de critérios para considerar
0 que seria “alta intensidade” em relagdo aos ruidos, e que por esta ser atribuigdo
do CONAMA, nao estando o P.L 08/2021 sujeito a Emenda para sua adequacgéo e,
ainda, a dificuldade de concretizagdo da fiscalizagdo para posterior puni¢ao dos
infratores, cabera ao Poder Executivo definir a possibilidade do poder publico
municipal adequar-se para garantir sua fiel execugao.

Ressaltamos a sua inviabilidade de concretizagéo, deixando a cargo do
Poder Executivo a decisao quanto a sua essencialidade e adequagao.
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Concluséo

Pelo exposto acima, a Comissdo de Orgamento, Finangas € Tomada de
Contas opina pela aprovagao do Projeto de Lei n.° 08/2021.

Uba, 22 de Margo de 2021.
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