
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL (CLJR):

PARECER N° 028,  19 de mareo de 2021.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinalia n°  008/2021,  que  "Proj'be  o  mcz7?wsej.o,  c7 gwez.mcz e  c}

soltura  de  fogos   de   estampidos   e   de   artifocios   que   causem  poluiqdo   sonora  de   alta

irttensidade, assim como de quaisquer artefatos pirot6cnicos de ef;eito sonoro ruidoso de alta

intensidade em recintos fechados e abertos,  dreas ptiblicas e locais privados no Municipio

de Ubd, e dd outras providGncias.

AUTORIA: VEREADOR JOSE DAMATO NETO

AP0IADORA: JANE CRISTINA LACERDA PINTO

1 -          RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que visa a proibigao de manuseio,

utiliza?ao,  queima e  soltura de  fogos  de  estampidos  e  de  artificios  que  causem poluicao

sonora de alta intensidade, ben como de quaisquer artefatos pirot6cnicos de efeito sonoro

de  alta  intensidade,  nas  areas  pdblicas  e  privadas  e  mos  recintos  abertos  e  fechados  do

Municipio de Uba.

A presente proposigao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais, em Sessao Ordindria. Caso sejam apresentadas emendas,

essas serao objeto de pareceres individuais.

0  autor  do  projeto  esclarece  na justiflcativa  que  as  organizac6es  que  defendem

direitos dos animais e da sadde humana cada vez mais alertam para os perigos representados
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nestas atividades.  Salienta que muitos animais domesticos vein a 6bito em decorrencia do

estresse  causado  pelos  ruidos  de  altissima  intensidade,  e  que  pessoas  com  deficiencias

mentais, idosos e recem-nascidos tambem sofrem por conta dos fogos ruidosos

Desse modo,  seguindo  os  ditames regimentais,  vein a esta comissao  o projeto em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro no artigo 48 do Regime Intemo da Camara Municipal de Uba (Resolueao 10/1993):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final:

I-       Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legal  e
regii'I'Iental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto redne condig6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no art.  77, caput, da Lei Orginica Municipal de Uba,  segundo o qual a iniciativa das leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer vercczdor ou Comissao da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

A  proposigao  em  tela apresenta o  claro  escopo  de  combater  a poluicao  sonora  e

oferecer melhor qualidade de vida as pessoas e aos animais.  Portanto, o tema insere-se na

compe/G7€cz.a /egz.s/cr/I.vcz mw#z.cz.pc7/ co#corre#/e, por previsao na Constituigao da Repdblica

de 1988, tanto por versar sobre defesa da sadde (art. 24, XII) quanto por envolver politica de

proteeao ao meio ambiente e controle da poluicao (art. 24, VI).
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Previsao semelhante encontramos na Constituigao Estadual de Minas Gerais e na Lei

Organica do Municipio, que destacam o poder de policia, atribuicao pr6pria do ente ptiblico

que lhe confere legitimidade para realizar os atos de fiscalizacao:

LOM. Art.  21  Ao munic[pio  compete prover  a tudo  quanto  diga
respeito  ao  interesse  local  e  ao   bern-estar  de  sua  I)ol)ulacdo.
cabendo-lhe,    privativamente,     dentre     outras,     as     seguintes
atribuic6es (g.n.):

I -legislar sobre assuntos de interesse local;

'...'

X"II -organizar e manter os servicos de filscalizacdo necessdrios
ao exerc(cio do seu |}oder de i}ollcia administrativa (g.n.);

-VI -estabelecer e impor penalidades por irfracdo de suas leis
e regulamentos;

XLIII - preservar as foorestas, a |g!±!|g. e a foora (g.n.) ;

CEMG, Art.171. Ao Munic[pio compete legislar:

I-          Sobre assuntos de interesse local, notadamente

/...'

c)  a  i}olicia  administrativa  de  interesse  local,  es|)ecialmente  em
mat6ria de sadde e higiene ptiblicas, construcdo, trdnsito e trdifego,
plantas e animals nocivos e logradouros pdblicos,. (g.n)

Portanto, reconhecida esta a previsao normativa para que o Municipio de Uba legisle

sobre o uso e manuseio de fogos de artificios e similares.

A  competencia  material  (ou  administrativa)  para  estabelecer  diretrizes,  promover

programas e ag6es sobre o tema, encontram respaldo tanto em diploma federal (art. 23,11 e

VI, CR/88) quanto estadual (art.  11,11 e VI, CEMG). Vejamos o artigo  11  que, respeitando

o principio da simetria, reproduz o texto constitucional:
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Art.   11   -  E   competancia  do   Estado,  comum  a  Unido   e   ao
Municipio,

'...'

11 - cuidar da sande e assistencia pdblica, da protecdo e garantia
do portador de clef iiciancia;

/..J

VI -proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas;

Portanto, o combate a poluigao sonora, por estar diretamente ligado a sadia qualidade

de vida das pessoas e dos animais enquadra-se na competencia comum a todos os entes da

federacao.

A Lei Organica Municipal, ao tratar sobre o direito a sadde disp6e que o municipio

promovera o "respeito ao meio ambiente e controle da poluigao ambiental" (art. 268, 11); e

na promogao e desenvolvimento econ6mico, agira no sentido de proteger o meio ambiente

(art. 288, V).

Na  legislagao  estadual,  assim  como  previsao  expressa na  Magna  Carta  (art.  225,

CR/88) configurada esta a fundamentalidade do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado:

Art.  214  -  Todos  tern  direito  a  meio  ambiente  ecologicamente
equilibrado,  bern  de  uso  comum  do  povo  e  essencial  a  sadia
qualidade de vida, e ao Estado e a coletividade 6 imposto o clever
de dofende-lo e conservd-lo para as gerac6es presentes e futuras.

Por forca do Principio da Simetria vislumbramos em disposigao na Lei Organica o

seguinte:

Art.  337  Todos  tern  direito  ao  meio  ambiente  ecologicamente
equilibrado,  bern  de  uso  comum  do  povo  e  essencial  a  sadia
qualidade  de  vida,  im|}ondo-se  ao  Poder  Pdblico  Municipal  e  a
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coletividade  o  clever  de  dofende-lo  para  as  presentes  e  futuras
gerac6es (g.n.).

§ 1° Para assegurar a Ofetividade desse direito, incumbe ao Poder
Pdblico:

VII  - proteger  a fauna  e  a foora, vedada,  na forma  da  lei,  as
prdticas   que   coloquem   em   risco   sua  funcdo   ecol6gica,   que
provoquem  a  extincdo  de  esp6cies  ou  submetam  os  animais  a
crueldade (g.n.).

Quanto a competencia do poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos o que

disp6e a Lei Organica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a CGtnara Municipal (g.n), com a san€6o do Prefeito,
legislar    sobre   as    mat6rias    de    competGncia   do    Municlpio,
especialmente no que se rofere ao seguinte:

I   -   assuntos   de   interesse   local,   inclusive   suplementando   a
legisla¢do federal e estadual, no que diz respeito:

a)   a  satide,  a  assistencia  ptiblica  e  a  prote€do  e  garantia  das
pessoas portadoras de deficiencia;

/..J

e) a protecdo ao meio ambiente e ao combate a poluicdo;

No que conceme a co7?s/I./"cz.o#cr/j.c7ac7e mcz/erj.cr/, observa-se ao  analisar o conteddo

do  projeto  de  lei  que  o  mesmo  se  encontra  em  consonincia com  o  texto  constitucional,

principalmente   ao   considerarmos   que   ambos   os   direitos   (satde   e   meio   ambiente

ecologicamente  equilibrado)  incoxporam  o  catalogo  de  direitos  fundamentais.  Trata-se  a

sadde de urn direito de cunho social, que integra a 2a dimensao dos direitos humanos; e o

direito  ao  meio  ambiente  ecologicanente  equilibrado,  pertencente  ao  quadro  de  direitos

transindividuais, de terceira dimensao de direitos humanos.
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Nesse  sentido,  pontua  Tiago  Resende  Botelho'   que  o  reconhecimento  do  meio

ambiente  ecologicamente  equilibrado  como  direito  humano  e  fundanental  e  reflexo  do

principio primeiro da Convengao de Estocolmo (1972), uma vez que ambos os documentos

citam a sadia qualidade de vida, o bern-estar, a dignidade da pessoa humana, o meio ambiente

equilibrado, a responsabilidade conjunta, a protecao, a melhoraria e o respeito para com as

presentes e futuras gerag6es.

Por estes fundamentos, considerando a constitucionalidade e legalidade do projeto

de Lei em Referencia, entendemos o mesmo ser legal e constitucional, alem de atender aos

requisitos  constitucionais  e  legais  relativos  a  materia,  bern  como  os  principios  gerais  da

Administracao Ptiblica e demais normas de Direito Constitucional e Ambiental.

Informamos  que  o  projeto  esta  redigido  em  boa  tecnica  legislativa  e  atende  aos

parametros de juridicidade, nao havendo nenhuma violacao reflexa ao ordenamento juridico,

sobretudo em relagao ao orcamento anual e a utilizacao dos recursos pretendidos.

Quarto ao qw6r#m dc aprovcr€Go o Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba

disciplina que as deliberac6es do Plendrio quando se tratar de projeto de lei ordinaria, regra

geral, serao tomadas por mczz.orj.cz sz.mp/es, o que 6 o caso (art. 37,  §3°, RICMU).

Ill-       CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra apto  a tramitagao  ao  se  considerar  seu  aspecto  formal  e

material,   estando   em   consonancia   com   os   dispositivos   da   Constituicao   Federal,   da

Constituicao Estadual, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno desta Casa.

I  BOTELHO, Tiago Resende. 0 reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito

humano e fundamental.  Publica Direito. Disponivel em:  . Acesso em:  09 jun. 2016.
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Nesse  sentido,  quarto  a competencia  deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema  em

debate, a Comissao de Legislapao, Justiga e Redagao Final opina pela aprovafGo c7o Pro/.e/o

de Lei n.a 008/2021.

Uba,19 de marco de 2021.

EDEIR PACHEC0 DA COSTA

MEMBRO DA COMISSAO
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