
Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 024, de  12 de margo de 2021.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  026/2021,  que  "rc}/z#ccz pro/oco/o  de  z.77/e7z€6cs

firmados entre Municipios brasileiros, com a finalidade de adquirir vacinas para combate

a pandemia do coronavirus; medicamentos, insumos e equipamentos na drea da sadde. "

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -          RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que visa a instituigao de

Cons6rcio   Ptiblico   atrav6s   da   ratificagao   do   protocolo   de   intenc6es   firmado   entre

Municipios  brasileiros,  com  o  fim  de  se  obter,  precipuamente,  vacinas  para  combater  a

pandemia  do  coronavirus  e  adquirir  medicamentos,  insumos  e  equipamentos  na  area  da

satide.

A  presente  proposigao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao  e  entrara  em

pauta  observando  os  termos  regimentais,  em  Sessao  Ordindria.  Importante  ressaltar  que

fora   solicitado   regime   de   urgencia   por   parte   do   Poder   Executivo,   utilizando-se   da

prerrogativa disposta no artigo 83 da Lei Organica Ubaense.

De  acordo  com  a justificativa  apresentada  pelo  chefe  do  executivo,  "os  recursos

para compra dos  indispensaveis items a que se prop6e o  Cons6rcio, podem vir de diversas

fontes,  dentre  elas:  recursos  municipais;  repasse  de  verbas  federais,  inclusive  decorrentes

de emendas parlamentares; e doac6es advindas de fontes nacionais e intemacionais."
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Dessa forma,  seguindo  os ditames regimentais, vein a esta comissao  o projeto  em

questao,  a fim  de  ser apreciada quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,

com  fulcro  no  artigo  48  do  Regime  Intemo  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolugao

10/1993):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Reda€do
Final..

I-       Maniifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,  legal  e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto redne condic6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no art.  77, caput, da Lei  Organica Municipal de Uba,  segundo o qual a iniciativa das leis

complementares  e  ordinarias  cabe  a  qualquer  Vereador  ou  Comissao  da  Camara,  ao

Pref ;eito Municipal e a.os Cide,dia!;os.

Quanto  ao  que  preve  o  ordenamento juridico  acerca da celebragao  de  Cons6rcios

Ptiblicos,   a   Constituigao   da   Repdblica  de   1988   afirma   que   os   entes   federados   irao

disciplina-lo por meio de lei.

Art.  241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo   por   meio   de   lei   os   cons6rcios   pdblicos   e   os
convanios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servicos pdblicos, bern coma a tranoferancia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos tranoferidos. (EC no 19/98).
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Identica  disposicao  e  encontrada  no  artigo  14,  §12  da  Constituieao  Estadual  de

Minas Gerais.

Na  legislacao  local,  disciplina  a  Lei  Organica  do  Municipio  de  Uba  em  quais

situac6es  sao  permitidas  a celebracao  dos  Cons6rcios  com  outros  Municipios:  a)  faltarem

recursos t6cnicos ou financeiros; b) houver interesse mtituo para sua celebracao.

Art.186 0 Municipio poderd realizar obras e servicos de interesse
comum, mediante convGnio com o Estado, a Uni6o ou entidades
particulares,   bern   assim,   atrav6s   de   cons6rcio,   com   outros
Municipios, quando lhe faltarem recursos t6cnicos ou financeiros
para  a  execucdo  do  servico  em  padr6es  adequados,  ou  quando
houver interesse mtituo para a celebra€do do convenio.

Consiste   em   fato   not6rio   o   interesse   geral   na   obtencao   das   vacinas   para

enfrentamento  do  coronavirus  e  combate  a  pandemia,  que  ha   1   ano  assola  o  mundo.

Tambem    e    de    conhecimento    de    todos    que    recursos    financeiros    estao    escassos,

principalmente porque os entes da federacao ten tido urn gasto maior desde a decretacao

do  Estado  de  Calamidade  Pdblica.  Dessa  forma,  correta  esta  a  celebragao  do  Cons6rcio

Ptiblico para a compra de vacinas e demais materiais da area da satide.

Nao podemos nos olvidar que a sadde integra o rol de direitos fundamentais sociais,

conforme  o  caput  do  artigo  6°  da  Constituigao  da Reptiblica  de  1988.  Segundo  define  o

artigo  196, "a satide e urn direito de todos e clever do Estado, garantido mediante politicas

sociais  e  econ6micas  que  visem  a reducao  do  risco  de  doenga e  de  outros  agravos  e  ao

acesso   universal   e   igualitario   as   ac6es   e   servigos   para   sua   promocao,   protecao   e

recuperacao".  Semelhante  disposicao  podemos  observar  na  Lei  Organica  Municipal,  em

seu artigo 267.

i importante destacar a mengao feita pelo executivo municipal em sua mensagem

de justificativa:  "o fato de o Municipio estar apto a comprar por interm6dio do Cons6rcio

nao impede aquisic6es diretas de nenhuma esp5cie.  Portanto,  o  cons6rcio  nao  interfere na

autonomia dos Municipios. Pelo contrario, a reforga. Na medida que redne grande ndmero

de  Municipios,   que  representam  uma  parcela  consideravel  da  populacao   nacional,   o

Cons6rcio ora instituido fortalece o poder local.  Oportuniza acesso e imagem robusta nas
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relac6es   intemacionais,   fundamentais   para  as   negociag6es   de   vacinas,   especialmente

durante a pandemia."

Nesse sentido, esta Comissao entende que a participacao do  Municipio de Uba no

referido  Cons6rcio  ptiblico  ira  fortalecer  seu  alcance  ante  as  mais  variadas  instancias  de

govemo e assegurar a concretizagao das politicas ptiblicas de sadde.

Considerando  os  diplomas  legislativos  que  disciplinam  o  tema,  a  Lei  Federal  n°

11.107/2005 e a que disp6e sobre as normas gerais de contratag6es de cons6rcios ptiblicos.

Podemos   depreender   de   seu  texto   que   cons6rcio   pdblico   e   pessoa  juridica   formada

exclusivamente por entes da Federagao, para estabelecer relac6es de cooperagao federativa,

inclusive  a  realizagao  de  objetivos  de  interesse  comum,  constituida  como  associagao

ptiblica,  com  personalidade juridica  de  direito  pdblico  e  natureza  autarquica,  ou  como

pessoajuridica de direito privado sem fins econ6micos.

A referida lei determina a forma de celebra¢ao do contrato de cons6rcio ptiblico:

Art.  5°  0  contrato  de  cons6rcio  ptiblico  serd  celebrado  com  a
ratif ilcapdo, mediante lei, do protocolo de intenc6es.

No  tocante  a  previsao  de  autorizacao  legislativa,  traduz-se  exigencia  prevista  na

LOM a anuencia da Camara Municipal na participagao do Municipio em cons6rcios como

este:

Art.   56  Compete  a  Camara  Municipal,  privativamente,  entre
outras, as seguintes atribuic6es..

/...'

XIV  -  autorizar  a  participacdo  do  Municipio  em  convenio,
cons6rcio   ou   entidades   intermunicipais   relativos   d   gestdo   de
funcdo  ptiblica,  ao  exerclcio  de  atividade  ou  a  execucdo  de
servifos e obras de interesse comum.

'...'
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Exatamente  por  conta  destas  previs6es,  o  prefeito  municipal  enviou  a  esta  Casa

legislativa o projeto em epigrafe, para que atrav6s da aprovacao do P.L n° 26/2021  ficasse

retificado o protocolo de intenc6es e entao, posteriormente, fossem definidas as compras e

respectivos valores em outro P.L, que ira restringir-se a abertura de credito suplementar.

Destarte, no ambito do co#/ro/e c7e co#s/z./wcz.o#o/z.c7czc7e, o P.L. n° 26/2021  observou

os requisitos legais e constituic6es em sua elaboracao.  Dessa forma, n6s da Comissao de

Legislapao, Justiga e Redagao Final entendemos que a autorizacao pleiteada pelo executivo

6,  alem de  legal,  essencial  para a gestao  do  poder pdblico  municipal  e materializagao  do

direito fundamental a sadde.

Quanto  a  czdeg2jcz€Go  c7cz  espc'cz.c  /egz.s/cr/;.vcr,   nao  ha  na  Constituigao  Federal  de

1988, na Constituigao do Estado de Minas Gerais de  1989 e tampouco na Lei Organica do

Municipio de Uba de  1990 qualquer reserva da materia a lei  complementar.  Logo, correta

esta a forma legislativa utilizada, qual seja, a de lei ordinaria.

Por estes  fundamentos,  entendemos  que  o  projeto  de Lei  em Referencia e legal e

constitucional,  alem  de  atender aos requisitos  constitucionais  e  legais  relativos a materia,

bern  como   os   principios   gerais   da   Administragao   Ptiblica   de   Direito   Constitucional.

Ressaltamos,  tambem,  que  o projeto  esta redigido em  boa tecnica legislativa e  atende aos

parametros   de  juridicidade,   nao   havendo   nenhuma  violagao   reflexa  ao   ordenamento

juridico, sobretudo em relapao ao orcamento anual e a utilizacao dos recursos pretendidos.

Quanto  ao  g2/c;r#m  de  aprovczfGo  o  Regimento  Intemo  da  Camara  Municipal  de

Uba disciplina que as deliberac6es do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordinaria

sera apreciada em dois tumos de votagao (art.136, RICMU) e, regra geral, serao tomadas

por maioria simples (art. 37, §3°, RICMU).

Ill-        CONCLUSAO

Ante  o  exposto,  o  parecer e  pela constitucionalidade  e  legalidade do  Projeto  de

Lei  n°  026/2021.  Informa-se  ainda  que  lei  ordinaria  sera  apreciada  em  c7oj.s  /#r#os  c7e

vo/cz€Go e sua aprovagao depende de mcH.orjo sz.mp/es desta Camara Municipal.
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Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitagao,  tanto  em  seu  czspec/o /ormcz/  gztcz#/o

mcz/crz.cz/,  estando  em  perfeita  harmonia  com  os  dispositivos  da  Constituicao  Federal,  da

Lei   n°   11.107/2005,   da  Constituigao   Estadual   de  Minas   Gerais,   da  Lei   Organica  do

Municipio e do Regimento Intemo desta Casa.

Nesse  sentido,  quanto  a  competencia  deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema  em

debate,  a  Comissao  de  Legislacao,  Justica  e  Redagao  Final  opina  pela  aprovc]fGo  c7o

Projeto de Lei n.a 026/2021.
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