
Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL (CLJR`:

PARECER N° 020, 05 de marco de 2021.

OBJETO: Projeto de Lei Ordindria n° 005/2021, que  "Dz.sp6e sabre cz grcrvcrffro em dcfdz.a

e video das sess6es de licita€6es ptiblicas realizadas pelos Poderes Legislativo e Executivo,

no dmbito do municipio de Ubd e dd outras provid6ncias" .

AUTORIA: VEREADOR JOSE DAMATO NETO

1 -          RELATORIO

Trata-se  de projeto  de  lei,  de origem parlamentar,  que  visa disciplinar o processo

licitat6rio, atribuindo aos Poderes Executivo e Legislativo a obrigatoriedade de gravacao em

audio e video dos certames.

A presente proposigao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais, em Sessao Ordindria.

0 autor do projeto esclarece na "justificativa" que tern o municipio, como uma de

suas atribuig6es, a competencia legislativa em carater suplementar, podendo editar normas

que aprimoram a transparencia com os gastos ptiblicos.
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Logo, seguindo os ditames regimentais, vein a esta comissao o projeto em questao, a

fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com fulcro no

artigo 48 do Regime Intemo da Camara Municipal de Uba (Resolucao 10/1993):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final:

I-       Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,  legal  e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto redne condig6es para prosseguir em tramitagao, encontrando fundamento

no art.  77, caput, da Lei  Organica Municipal de Uba,  segundo o qual  a iniciativa das leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer verecrc7or ou Comissao da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

A proposta cuida de materia relativa a licitacao e contratos, sobre a qual compete a

Uniao  estabelecer  regras  gerais,  aplicaveis  tamb6m  aos  Estados,  Municipios  e  Distrito

Federal,  mos  termos  do  art.  22,  inciso  XXVII,  da  Constituicao  Federal,  resultando  dai  a

edicao da Lei Federal n° 8.666/93.

A   competencia   legislativa   do   municipio   e   em   carater   regulat6rio,   ou   seja,

suplementar a legislacao federal e estadual (art. 30, incisos I e 11 da CR/88)
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Disp6e ainda a Magna Carta o seguinte:

Art.  37.

(J
XXI.    ressalvados  os  casos  especificados  na  legislacdo,  as  obras,
servicos,    compras    e    aliena¢6es    serdo    contratados    mediante
processo de licita¢do pdblica que assegure igualdade de condic6es
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢6es
de  pagamento,  mantidas  as  condi¢6es  ef;etivas  da  proposta,  nos
termos    da   lei,    o    qual    somente    permitird   as    exigencias    de
qualificacdo  t6cnica  e  econ6mica  indispensdreis  a  garantia  do
cumprimento das obrigac6es;  (g.n.)

A competencia material (ou administrativa) para guardar a Constituicao e conservar

o patrim6nio pdblico encontram respaldo tanto em diploma federal (art. 23,I, CF/88) quanto

estadual (art.11,I, CEMG). Vejamos o artigo  11  que, respeitando o principio da simetria,

reproduz o texto constitucional:

Art.   11   -  E   competencia  do   Estado,  comum  d  Unido   e   ao
Municlpio,

I - zelar pela guarda da Constituicdo, das  leis e das instituic6es
democrdticas e conservar o patrim6nio pdblico;

'..J

Quanto a competencia do poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos o que

disp6e a Lei Organica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a Camara Munici|)al (g.n), com a san€do do Profeito,
legislar    sobre    as    mat6rias    de    competGncia    do    Munic[pio,
especialmente no que se rofere ao seguinte:

XIII -organizacdo e prestacdo de servico ptiblico;

'...'
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Nesse sentido, o projeto em epigrafe visa a regulamentapao dos processos licitat6rios

a serem realizados em ambito municipal, seguindo todas as normas do ordenamento juridico

brasileiro.

No que conceme a co;7s/j./wcz.o#cr/j.c7c7de mo/erz.cz/, observa-se ao  analisar o conteddo

do projeto de lei que o mesmo se harmoniza com o principio da publicidade. Este principio

pode ser definido como clever de divulgacao oficial dos atos administrativos (art. 2°, § dnico,

V, da Lei n° 9.784/99). Tal principio esta inserido em urn contexto geral, segundo Alexandre

Mazza, "de livre acesso dos individuos a informac6es de seu interesse e de transparencia na

atuaeao  administrativa  (...)I".  Segundo  o jurista,  o  principio  da  publicidade  abarca  dois

subprincipios:  o  da  transparencia  e  o  da  divulgagfro  oficial;  e  tern  como  uma  de  suas

finalidades a de permitir o controle de legalidade do comportamento.

Logo, entendemos que somente atraves da consagracao do principio da publicidade

e que ocorre uma fiscalizacao efetiva dos atos e contratos administrativos, assegurando que

os mesmos se pautam nos principios basicos dispostos no artigo 37, caput da Constituigao

da Reptiblica: legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiencia.

E  ainda,  considerando  a  existencia  do  P.L  n°  4.253/2020  que  se  encontra  em

tralnitapao avancada, dependendo apenas de sancao presidencial, a Lei Geral de Licitac6es

sera revogada e substituida por urn novo diploma legal, que traz consignado em seu artigo

50:

Art.  5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
efiiciancia, do  interesse pdblico, da probidade  administrativa,  da
igualdade,  do  planejamento,  da  transparGncia,  da  eficdcia,  da
segrega€Go de func6es, da motivacao, da vincula€do ao edital, do
julgamento objetivo, da seguran€a juridica, da razoabilidade, da
competitividade,    da    proporcionalidade,    da    celeridade,    da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdrel, assim

I  MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 6.  Ed. Sao Paulo:  Saraiva, 2016. P.122.
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col'l'ro as disposic6es do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de lntroducdo ds Normas do Direito Brasileiro).

Logo,  podemos  concluir  que  a  adequaeao  dos  processos  licitat6rios  as  previs6es

existentes  e  vindouras  vao  ao  encontro  das politicas  que visam  assegurar a igualdade  de

competigao, idoneidade e seguranga juridica ao certame.

Todavia,  ao  prever  o  autor  do  projeto  que  todos  os  processos  licitat6rios  serao

gravados, esbarra o mesmo em uma dificuldade de materializagao. Isso porque a maioria das

licitac6es ptiblicas atualmente ocorrem por meio  eletr6nico, no  sitio da Caixa Econ6mica

Federal.  Dessa  forma,  o  mesmo  nao  se  faz  viavel  de  ser  concretizado  em  relapao  aos

procedimentos virtuais, mas apenas aos certames que ocorrem de forma presencial. Dessa

forma,   entendemos   que   o   mesmo   devera   se   adequar  a   esta   realidade   e   restringir   a

obrigatoriedade aos procedimentos presenciais.

Importante mencionar ainda que, ao estabelecer a obrigatoriedade de gravacao em

audio e video das licitag6es, sendo essas aplicadas as que ocorrem de forma presencial, esta

propositura em nenhum momento conflita com a legislacao federal a respeito do tema, uma

vez  que  nao  interfere  no  procedimento  licitat6rio,  mas  tao  somente  na  sua  divulgapao,

ampliando a publicidade e, consequentemente, a possibilidade de controle pela populacao e

pelos demais 6rgaos da Administrapao.

Do mesmo modo, o projeto nao esbarra em iniciativa legislativa privativa do Senhor

Prefeito,  uma  vez  que  o  simples  potencial  de  geracao  de  despesa  nao  permite  afirmar  a

impossibilidade  de   iniciativa  legislativa  parlamentar.   Esse  e  o  entendimento  da  atual

jurisprudencia do STF a respeito da correta interpretagao do artigo 61, §  1° da Constituicao

da Repdblica. Com efeito, a regra e a iniciativa concorrente para a propositura de projetos

de lei, e as excec6es nao se interpretam ampliativamente:

Recurso extraordindrio com agravo.  Repercussdo geral.  2. Acdo
Direta   de   Inconstitucionalidade   estadual.   Lei   5.616/2013,   do
Municipio   do   Rio   de   Janeiro.    Instalacdo    de    cameras   de
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monitoramento  em escolas  e  cercanias.  3.  Inconstitucionalidade
formal.   Vlcio   de   iniciativa.   Competencia   privativa   do   Poder
Executivo municipal. Ndo ocorrGncia. Ndo usur|)a a com|)etancia
privativa do chef;e do Poder Executivo lei que. embora erie despesa
i}ara a Administracdo Pdblica. ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo  de  seus  6rgGos  nem do  regime  iuridico  de  servidores
ptiblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reofilrmacdo da
jurisprudencia  9esta  Corte.  5.  Recurso  extraordindrio  provi,do."
(REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM  AGRAVO  878.911  RIO  DE  JANEIRO,  Rel.  Min.  Gilmar
Mendes, julgamento 29.09.2016). g.n.

Por estes  fundamentos,  entendemos  que o  projeto  de  Lei  em  Referencia 6  legal  e

constitucional,  alem de  atender aos requisitos  constitucionais  e  legais  relativos  a materia,

bern  como  os  principios  gerais  da  Administraeao  Pdblica  e  demais  normas  de  Direito

Constitucional. Ressaltamos, tambem, que o projeto esta redigido em boa t6cnica legislativa

e  atende  aos  parametros  de  juridicidade,  nao  havendo  nenhuma  violacao  reflexa  ao

ordenamento juridico, sobretudo em relacao ao orcamento anual e a utilizagao dos recursos

pretendidos.

Quanto ao gwc;rwm c7c aprovcz€Go o Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba

disciplina que as deliberap6es do Plendrio quando se tratar de projeto de lei ordindria sera

apreciada em dois tumos de votacao e, regra geral, serao tomadas por maioria simples (art.

37,  §3°, RICMU).

Ill-       CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada, o projeto s'#b exc}mz.#e se encontra apto a tramitacao, tanto em seu czspec/o/ormc7/

gwcz#/o mcz/er/.cz/, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicao Federal,

da Constituigao Estadual de Minas Gerais, da Lei Orginica do Municipio e do Regimento

Intemo desta Casa.

Rua  Santa  Cruz,  N°.  301,  Centro.  CEP:  36.500-059

Telefax:  (32)  3539-5000.



Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

Logo,  o  parecer  6  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°

004/2021,  desde  que  sejam  procedidas  as  alterag6es  e  inclus6es  necessdrias  para  sua

viabilidade material.  Informa-se  ainda que  lei  ordinalia sera apreciada em  c7o;.s' /wr7?os c7c

vo/czfGo (Art.  136, caput) e sua aprovapao depende de m¢j.orz.c7 s'z.mp/es da Camara.

Nesse  sentido,  quanto  a  compet6ncia  deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema  em

debate, a Comissao de Legislapao, Justi¢a e Redacao Final opina pela aprovcz€Go c7o Pro/.e/o

de Lei n.a 005/2021.

Uba, 05 de mango de 2021.
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