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ESTADO DH MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE URBANISMO,  MEIO
AMBIENTE E SERVIQOS PUBLICOS -CUMASP

Parecer n.° 04 de  15 de Margo de 2021.

Projeto de Lei n.a 05/2021  de 2 de Fevereiro de 2021.

Relat6rio

0  prQjeto  em  epigrafe,  de  autoria  do  Vereador  Jos6  Damato  Neto,
``Disp6e sobre a grava?ao em audio e video das sess6es de licitag6es pdblicas

realizadas pelos Poderes Legislativo e Execut.Ivo,  no ambito do municipio de
Uba e da outras providencias''.

Vein a esta comissao,  para parecer,  projeto em epigrafe, com base no
artigo 50 do Regime lnterno que  relata:

"Art.    50.    Compete    a    Comissao    de

Urbanismo,   Meio  Ambiente  e  Servi?os
Pablicos, manifestar-se sobre processos
atinentes   a   realizagao   de   obras   e   a
execu?ao de servi?os pelo municipio de
utilidade    pdblica,    sejam    ou    nao    de
concessao,   permissao   ou   autoriza?ao
municipal;    ecologia,    ao    controle    da

polui?ao      ambiental      e      as      areas
consideradas de preservagao ambiental;
preserva?ao    e    amplia?ao    de    areas
verdes".

Fundamentacao

Segundo o art.  30,  inciso I e 11 da Constituigao Federal (CF), e tido que:

"Art. 30 Compete aos municipios:

I - legislar sobre  assuntos de  interesse
local;

11 -suplementar a legisla?ao federal e a
estadual no que couber;
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A Lei n° 12.527/2011, conhecida como "Lei da lnformagao", diz em seu
art.  3° que:

"Art.    3°    Os    procedimentos    previstos

nesta   Lei  destinam-se   a   assegurar  o
direito     fundamental     de     acesso     a
informagao e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos
da   administra?ao   pdblica   e   com   as
seguintes diretrizes:

I  -  observancia   da   publicidade   como
preceito geral e do sigilo como excegao;

11   -   divulgagao   de   interesse   pdblico,
independentemente de solicitag6es;

Ill -Utiliza?ao de meios de comunica?ao
viabilizados        pela        tecnologia        da
informag5o

/..J"

Em seu art. 2°,  a Lei n° 9784/1999, diz que:

"Art.      2°      A     Administragao      Pdblica

obedecer6, dentre outros, aos principios
de    legalidade,    finalidade,    motivagao,
razoabilidade,                proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contradit6rio,
seguran?a  juridica,  interesse  pdblico  e
eficiencia:

Pafagrafo      tlnico.       Nos      processos
administrativos serao observados,  entre
outros, os criterios de:

I - atua?ao conforme a lei e o Direito;

11 -atendimento a fins de interesse geral,
vedada  a  renancia  total  ou  parcial  de
poderes      ou      competencias,      salvo
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autoriza?ao em lei;

Ill   -   objetividade   no   atendimento   do
interesse  pdblico,  vedada  a  promo?ao
pessoal de agentes ou autoridades.,

lv - atuagao segundo padrfees 5ticos de
probidade, decoro e boa-f6.,

V     -     divulga?5o     oficial     dos     atos
administrativos,          ressalvadas          as
hip6teses     de      sigilo      previstas      na
Constituigao;

/..J"

Ainda  utilizando  a  Constituigao  Federal,  nos  termos  do  art.  22,  inciso
Xxvl I, e dito que compete privativamente a Uniao Federal editar normas gerais
sobre  licitagao,  isto  significa  que  somente  a  Uniao  pode  editar  normas  que
regulamentem   as   licitag6es   e   contratos   administrativos,   sendo   que   aos
Estados   e    municipios    remanesce   a    competencia    para    legislar   sobre

procedimentos administrativos, sendo a divulgagao online dos certames da
licitaeao exatamente urn deles.

Observar-se,    ainda,    o    previsto    na    Lei    Federal    n.°    12.527/2011,
conhecida  como  "Lei  da  Transparencia",  que  fala  sobre  a  importancia  da
divulgagao dos atos publicos como carater preventivo.  De acordo com o Art.
6o e 7° da referida Lei, temos:

"Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do

poder pdblico , observadas as normas e
procedimentos    especificos    aplicaveis,
assegurar a:

I  -  gestao transparente  da  informagao,
propiciando  amplo  acesso  a  ela  e  sua
divulgagao;

11 -protegao da informagao, garantindo-
se  sua  disponibilidade,  autenticidade  e
integridade;

/..J
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Art.  7°  0  acesso  a  informa?ao  de  que
trata esta lei  compreende, entre outros,
os direitos de obter:

'..J

VI       -       informa?ao       pertinente       a
administragao    do    patrim6nio    pdblico,
utilizagao de recursos pdblicos, licitagao,
contratos administrativos;

'...'

0  desenvolvimento tecnol6gico tornou  mais  rapido  e facil  o  acesso  a
dados  e  informag6es  relacionadas  aos  governos,  dando  mais  transparencia
ao  processo.  Com  a  proliferagao  dos  meios  de  comunicagao,  a  sociedade

passou   a   deter   mais   ferramentas   para   efetuar   o   controle   social   da
administragao pdblica.

0 que caracteriza a TRANSPARENCIA, segundo Helen Darbishire, em
seu  livro "The Future of the  right to information"   6 o seu aspecto proativo,  ou
seja,   de   nao   existir,   via   de   regra,   a   necessidade   do   cidadao   buscar
informag6es  via   requerimento.   Essa   postura   proativa  traz   beneficios  aos

governos,  pois melhora o fluxo das informag6es gerenciais com os cidadaos,
contribuindo para a eficiencia da agao governamental.

Maria Abadia da  Silva,  em  seu  livro "Versos e  reversos da educagao:
das  politicas  as  pedagogias  alternativas",  entende  que  este  novo  cenario
tecnol6gico ajuda na TRANSPARENCIA:

(...)   de   fato,   com   as   tecnologias,    a
sociedade   capitalista   tomou-se   muito
mais  dinamica,  complexa  e,  de  algum
modo,  as  a?6es  humanas  agora  est5o
cercadas   de   instrumentos   reais   que
possibilitam   transparencia   e   controle
fiscal    e    social.     Dessa    maneira,     a
presenga  do  Poder  Pdblico  em  quase
todas   as   ag6es   diarias   levou   a   urn
estreitamento    da    distancia    entre    o
cidadao   e   o   Estado,   em   parte   pela
transparencia,   pelos   mecanismos   de
controle e, em outra parfe, pelas ag6es e
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reag6es  dos  sujeitos,  ao  reivindicarem
como  seus  os  direitos  sociais  (SILVA,
2010,  p.14)

De  acordo  com  a  emenda  n°  1  de  autoria  do  pr6prio  Vereador  Jose
Damato Neto, as gravag6es em audio e video dos processos licitat6rios serao
feitas  apenas  em  processos  realizados  presencialmente  pelos  6rga6s  da
Administragao  Direta,  lndireta,  Autarquica  e  Fundacional.  Ou  seja,  aqueles

que desejarem saber dos processos e nao estiveram presencialmente no dia,
terao a oportunidade de acompanhar como foi feito.

Com  a  gravagao  em  audio  e  video  das  sess6es  licitat6rias  pdblicas

presenciais,  esta Comissao entende que a sociedade  podera,  desta forma,
acompanhar  a  tramitagao  dos  processos  e  verificar  em  tempo  real  se  os

preceitos estabelecidos na Lei 8.666, de 1993 -Lei das Licitag6es, estao sendo
cumpridos.  As  referidas gravag6es terao que estar disponiveis ate 48  horas
ap6s o encerramento de cada sessao de licitagao e ficarao disponfveis por 5
anos para consulta, conforme consta no projeto de lei apresentado.

Conclusao

Pelo   fato   do   mesmo   cumprir  os   requisitos   legais,   a  Comissao  de
Urbanismo,  Meio Ambiente e Servigos  Ptlblicos opina pela aprovagao do Projeto
de Lei  n.° 05/2021.


