
Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL /CLJR`:

PARECER N° 023, de  15 de margo de 2021.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinfria  n°  027/2021,  que  "czz//orj.zcz  czber/z/rcz  c7e  cre'c7z./o

adicional   especial   no  valor   de   R$   4.000,00   (quatro   mil  reais),  junto   ao   orcamento

municipal  de  2021,  recurso  destinado  a  realizacdo  de  despesas  no  dmbito  da  Camara

Municipal de Ubd.

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -          RELATORIO

Trata-se   de   projeto   de   lei,   de   iniciativa  do   Poder  Executivo,   que   objetiva  a

autorizacao  para  abertura  de  dotagao  orcamentaria  municipal  no  valor  de  R$  4.000,00

(quatro mil reais), no exercicio vigente, para realizacao de despesas de pessoal,  no ambito

da Camara Municipal de Uba.

A  presente  proposicao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao  e  entrara  em

pauta observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria.

De   acordo   com   a  justificativa   apresentada   pelo   chefe   do   executivo,   houve

solicitacao  do  Presidente  desta Casa de  Leis  para  incluir no  orcamento  vigente  a dotacao

especifica  para  cobrir  despesa  referente  ao  pagamento  de  beneficios  a  servidora  efetiva

Gisele   Caires   Femandes,   matricula   50,   em   cumprimento   a  Portaria  n°   63/2020,   de

23/11/2020, conforme detalhamento anexado ao projeto de lei.
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Dessa forma,  seguindo  os ditames regimentais,  vein a esta comissao o projeto em

questao,  a  fim  de  ser  apreciada  quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e jur{dico,

com  fulcro  no  artigo  48  do  Regime  Intemo  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolucao

10/1993):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final:

I-       Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legal  e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

'...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto redne condie6es para prosseguir em tramita¢ao, encontrando fundamento

no art.  77, caput, da Lei Organica Municipal de Uba,  segundo o qual a iniciativa das leis

complementares  e  ordinalias  cabe  a  qualquer  Vereador  ou  Comissao  da  Camara,  ao

Pref eito Municipal e alos CidfLdea;os.

A  Constituigao  da  Reptiblica  Federativa  do  Brasil  de  1988  disp6e  no  art.  24,  as

competencias concorrentes, dentre as quais o inciso I traz a competencia legiferante sobre

o Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Uniao "limitar-se-a a

estabelecer   normas   gerais"   (§1°)    e   que   os   Estados   terao    competencia   legislativa

suplementar, quando existir lei federal, ou plena, na ausencia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento, disp6e o artigo 30 da Constituicao:

Art. 30 -Compete aos Munic[pios..

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
/...'
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Constata-se o carater do municipio de suplementar as legislac6es existentes naquilo

que lhe couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No   mesmo   sentido,   o   artigo   24   da   Constituicao   Federal   de   1988   inclui   na

competencia concorrente dos entes da federapao a de legislar sobre o orgalnento (inciso 11).

Outrossim,  preve  o  art.   171,  inciso  11,  alinea  "a",  da  Constituicao  do  Estado  de

Minas Gerais de  1989:

Art.171 -Ao Municipio compete legislar:

/...'

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulai'Irentar, observadas  as  peculiaridades  dos  interesses  locais
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a)    o    plano    plurianual,    as    diretrizes    orcamentdrias    e    os
or¢amentos anuais;

'...'

Destarte,   no   ambito  do  co#/ro/c  c7c  co#s/z./ztcj.o7tcr/j.c7czc7e,  nao  ha  6bice  a  que  o

Municipio de Uba discipline a mat6ria.

No  tocante  a  j.7zz.cz.cz/z.vcz  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  mat6rias  relativas  a

credito  suplementar  referem-se  ao  orcamento,  que  e  de  j.#z.cz.c7/7.vcz  prz.vcr/z.vc7  c7o  cfoe/e  c7o

Poc7er Execz//j.vo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art.165, incisos I,11 e

Ill,  da  Constituicao  da  Reptiblica  Federativa  do  Brasil  de  1988;  no  art.  66,  inciso  Ill,

alineas "h" e "i", da Constituicao do Estado de Minas Gerais; e no art. 76, inciso 11, alineas
"h" e "i", da Lei Organica do Municipio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Art.165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I -o plano plurianual;
11 -as diretrizes or€amentdrias;

Ill - os orcamentos anuais.

Art.  66  -  Sao  mat6rias  de  iniciativa  privativa,  al6m  de  outras
previstas nesta Constitui€do..
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/...'

Ill -do Governador do Estado:

/...'

h) as diretrizes orcamentdrias; i) os orcamentos anuais;

/...'

Art. 95. Compete privativamente ao Pref eito..

/...'

VI- enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual do Municipio;

/...'

Ademais,  o  Regimento  Intemo  da Camara Municipal  de  Uba,  em  seu artigo  119,

informa que:

Art.   119.  Compete  privativamente  ao  Profeito  a  iniciativa  dos
projetos de lei delegada e, tamb6m dos projetos que:

e) plano de governo, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e
plurianual   de   investimentos,   operac6es   de   cr6dito   e   divida
pdblica;

/...'

h) mat6riafinanceira e orcamentdria.

Portanto, como se observa, a materia em questao compreende a atribuicao privativa

do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar na c}#c5/;.se me7'j./6rz.cr do projeto, o pagamento dos beneficios referentes

a servidora Gisela Caires Femandes (adicional por escolaridade e adicional por tempo de

servigo)   foram   concedidos   com   o   reconhecimento   destes   direitos   no   ambito  judicial

(Processo n° 5002902-40.2020.8.13.0699 e Processo n° 5003032-30.2020.8.13.0699) sendo

os  processos  extintos  devido  ao  acordo  celebrado  entre  as  partes  e  homologado  pelo

magistrado.
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Dessa  forma,  nao  ha  em  que  se  falar  na  vedagao  ao  aumento  da  despesa  com

pessoal   prevista   na   LC   173/2020,   uma   vez   que   os   beneficios   sao   anteriores   a   lei

complementar  e  sao  mat6ria  de  decisao judicial  transitada  em julgado,  preenchendo  as

ressalvas do artigo 8°, inciso I,  i.#/#e.

Quanto  a  czc7egwcz€fro  c7cz  expe'cz.e  /egz.s'/cr/z.vcz,  o  projeto  em  analise  trata  de  cr6dito

suplementar. Nao ha na Constituicao Federal de  1988, na Constituigao do Estado de Minas

Gerais  de   1989  e  tampouco  na  Lei  Organica  do  Municipio  de  Uba  de   1990  qualquer

reserva da mat6ria a lei complementar. Logo, coITeta esta a forma legislativa utilizada, qual

seja, a de lei ordinaria.

E   ainda,   os   creditos   suplementares   sao   modalidades   de   creditos   adicionais,

destinados  a reforear a dotacao  orgamentaria para despesas  insuficientemente  dotadas  na

Lei Oreamentdria. A prop6sito, preve a Lei n° 4.320/1964:

Art.  40.  Sdo  cr6ditos  adicionais,  as  autoriza€6es  de  despesa  ndo
computadas ou insuflicientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os cr¢ditos adicionais classiif icam-se em..

I    -    suplementares,    os    destinados    a    roforco    de    dotacdo
orcamentdria;

/...'

Art.  42.  Os  cr¢ditos  suplementares  e  especiais  serdo  autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art.   43.   A   abertura   dos   cr6ditos   suplementares   e   especiais
depende  da  existGncia  de  recursos  dispon{veis  para  ocorrer  a
despesa e serd precedida de exposicdo justif ilcativa.

§  1°  Consideraiililrse  recursos  para  o fiim deste  artigo,  desde  que
nao comprometidos..

'..J
Ill  -  os  resultantes  de  anulacdo  parcial  ou  total  de  dotac6es
orcamentdrias ou de cr6ditos adicionais, autorizados em Lei;
/...'
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A  supracitada  norma,  em  seu  artigo  40,  descreve  que  sao  creditos  adicionais  "czs

autorizaq6es  de  despesa ndo  computadas  ou insufiiciente  dotadas  na Lei  de  Orcamento" ,

ou seja, a despesa nao prevista ou que se mostrou maior do que a inicialmente prevista.

No  caso  telado  a  despesa  nao  fora prevista na  lei  Orcamentaria anual  pois  o  seu

reconhecimento judicial foi superveniente a promulgacao da LOA.  Dessa forma, mister se

faz a previsao  da dotacao referente ao credito adicional para adimplemento da respectiva

despesa.

Noutro  giro,  o  Principio  da  Legalidade  condiciona  a  abertura  de  credito  dessa

natureza  a  necessidade  de  autorizagao  legislativa,  nos  termos  do  artigo  167  inciso  V  da

CRFB/883,  bern  como  artigo  42  da  Lei  4.3204,  al6m  de  que,  deve  ser  precedido  de

justificativa  e  da  existencia  de  recursos  disponiveis,  nos  termos  do  artigo  43   da  Lei

Nacional N.° 4.320.

Cabe   ressaltar,   outrossim,   que   os   creditos   adicionais,   uma   vez   aprovados,

incorporam-se  ao  orcamento  do  exercicio  (Art.  45.  Os  creditos  adicionais  terao  vigencia

adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos,  salvo expressa disposi€ao legal em

contralio, quanto aos especiais e extraordinarios).

No   que  tange   a  existencia  de  recursos  disponiveis,   a  mensagem  editada  pelo

Executivo municipal informa que o recurso financeiro e "resultante de anulagao parcial de

dotacao do orgamento vigente", o qual,  segundo o aduzido Oficio, esta amparado no "art.

43,  §1°, inc.Ill da Lei Federal n° 4.320/64".

Logo,  considerando  a  disponibilidade  financeira  informada  pelo  executivo,  que

demonstrou no  art.  2° do referido  P.L,  qual  sera a fonte para a despesa em questao,  e os

demais  argumentos  expostos  ate  o  momento,  nao  ha  qualquer  irregularidade  quanto  ao

contehdo do P.L n°  10/2021.

A aprovapao de credito suplementar e competencia privativa da Camara Municipal,

como previsto no art. 55, inciso 11, da Lei Organica do Municipio de Uba:

Art.  55.  Cabe  a  Camara  Municipal,  com  a  sancdo  do  Profeito,
legislar    sobre    as    mat6rias    de    competancia    do    Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:
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/...'

11-     Orcamento        anual,       plano       plurianual,       diretrizes
orcamentdrias, divida ptiblica bern como autorizar a abertura de
cr6ditos suplenentares e especiais;

/...'

XXIV  -  autorizar  a  participacdo  do  Municipio  em  convenio,
cons6rcio   ou  entidades   intermunicipais   relativos   a  gestdo   de
fun€ao  pdblica,  ao   exerc[cio   de   atividade   ou  a  execucGo   de
servicos e obras de interesse comum;

/...'

Art.   186.   0   Municipio   poderd   realizar   obras   e   servicos   de
interesse comum, mediante convGnio com o  Estado, a Unido  ou
entidades  particulares,  bern  assim,  atrav¢s  de  cons6rcio,  com
outros  Municipios,  quando  lhe  faltarem  recursos  t6cnicos  ou
financeiros  para a  execucdo  do  servico  em padr6es  adequados,
ou   quando   houver   interesse   mdtuo   para   a   celebracdo   do
convenio.

Os  requisitos  legais  para  a  abertura de  credito  adicional  suplementar  sao  a pr6via

autoriza9ao  legislativa e  a indicacao  dos recursos correspondentes.  i  o  que  disp6e  o  art.

167, inciso V, da Constituigao Federal de  1988 e o art.153, inciso Ill, da LOM:

"Art.167. Sdo vedados:

'...'

V  -  a  abertura  de  cr6dito  suplementar  ou  especial  sem pr6via
autorizacdo     legislativa     e     sem     indicacdo     dos     recursos
correspondentes;

/...'

Art.153.  Sdo vedados..

/...'

Ill   -   a   realizacdo   de   operac6es   de   cr6dito   que   excedam  o
montante  das  despesas   de  capital,  ressalvadas   as  autorizadas
mediante  cr6ditos  suplementares  ou  especiais,  aprovados  pela
camara Municipal por maioria absoluta.

'...'
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V - a abertura de cr6ditos adicionais suplementares ou especiais
sem pr6via  autorizacdo  legislativa  e  sem indicacdo  dos  recursos
correspondentes;

Quanto  aos  requisitos  formais  na  analise  do  Projeto  que  autoriza  a  abertura  de

cr6dito adicional suplementar, preve o art.  145, inciso da Lei Organica:

Art.    145.   Os   planos   e   programas   municipais   de   execucdo
plurianual  ou  anual  serdo  elaborados  em  consonancia  com  o
plano     plurianual     e     com     as      diretrizes     orcamentdrias,
respectivamente, e apreciados pela Camara Municipal.

Por estes  fundamentos,  entendemos  que o  projeto  de  Lei  em Referencia e legal  e

constitucional,  al6m de  atender aos requisitos  constitucionais e  legais  relativos  a mat6ria,

bern  como  os  principios  gerais  da  Administragao  Pdblica  e  demais  normas  de  Direito

Ambiental e Financeiro. Ressaltamos, tambem, que o projeto esta redigido em boa t6cnica

legislativa e atende aos parametros de juridicidade, nao havendo nenhuma violapao reflexa

ao  ordenamento  juridico,  sobretudo  em  relacao  ao  orgamento  anual  e  a  utilizapao  dos

recursos pretendidos.

Quarto   ao   qzt6r"in  de   aprovcrfao,   ainda  que   seja  projeto   de   lei   ordinaria,   o

Regimento  Intemo da Camara Municipal de Uba,  ao disciplinar as vedag6es e restrie6es,

afirma  que   as   operac6es   de   cr6dito   autorizadas  mediante   cr6ditos   suplementares   ou

especiais, serao aprovados pela mczz.orz.a c)bso/w/c} dos membros.

Ill-        CONCLUSAO

Ante  o  exposto,  o  parecer 6  pela constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de

Lei  n°  027/2021.  Informa-se  ainda  que  lei  ordinaria  sera  apreciada  em  c7oz.s  /wr#os  c7e

vo/czffro  (Art.   136,  caput)  e  sua  aprovagao  depende  de  mczj.orz.c7  c7bso/2j/cz  desta  Camara

Municipal (Art.163,Ill).

Rua Santa Cruz,  N°.  301,  Centro.  CEP:  36.500-059

Telefax:  (32)  3539-5000.



Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a tramitagao,  tanto  em  seu  aspec/o /ormcz/ gwcr#fo

mcr/crz.c}/,  estando  em  perfeita  harmonia  com  os  dispositivos  da  Constituigao  Federal,

Normas de Direito Financeiro, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Intemo desta

Casa.

Nesse  sentido,  quanto  a  competencia deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema  em

debate,  a  Comissao  de  Legislacao,  Justiea  e  Redaeao  Final  opina  pela  crp7'ovc7fGo  c7o

Projeto de Lei n.a 027/2021.

Uba,15 de margo de 2021.

MEMBR0 DA COMISSAO
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