Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 017, 01 de margo de 2021.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n°® 004/2021, que “disciplina a licitagdo sustentdvel
para aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica
Municipal direta, autdrquica e fundacional, permitindo a adog¢do de critérios
ambientalmente corretos, socialmente justos e economicamente vidveis, e dd outras
providéncias”.

AUTORIA: VEREADOR JOSE DAMATO NETO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que visa disciplinar a licitagdo
sustentavel para aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras, no ambito da

Administragio Publica Municipal, direta, autarquica e fundacional.

A presente proposi¢do, apos passar pela discuss@o nesta Comisséo, entrard em pauta

observando os termos regimentais, em Sessdo Ordinéria.

O autor do projeto esclarece na “justificativa” que o mesmo tem como objetivo
complementar a eficacia do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, de modo a garantir o principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo € a

promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel.
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Complementa em sua argumenta¢do que “a licitagdo sustentdvel surge como

ferramenta inovadora na administragdo publica, visando o incentivo a produgdo sustentdvel
no pais, agregando suporte ao desenvolvimento sustentavel do mesmo, com politicas globais

dirigidas a proteg¢do ambiental e a seguridade econémica e social (...)".

Logo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em questio, a
fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com fulcro no

artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolug¢do 10/1993):

Art. 48. Compete a Comissdo de Legislagcdo, Justica e Redacio
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e légico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

II-  FUNDAMENTACAO

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgénica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidad&os.

A competéncia municipal para legislar concorrentemente com a Unifo, os Estados
e o Distrito Federal sobre a protecdo e defesa da saude esta prevista na Constitui¢do Federal,
no artigo 24, inciso XII. A mesma disposigéo ¢ encontrada na Constituicdo do Estado de

Minas Gerais:
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CEMG, Art. 171. Ao Municipio compete legislar:

II — sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar (g.n.), observadas as peculiaridades dos interesses
locais e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

()

b) caca, pesca, conservacdo da natureza e defesa do solo e dos
recursos naturais;

A competéncia material (ou administrativa) para estabelecer diretrizes, promover
programas e agdes sobre o tema, encontram respaldo tanto em diploma federal (art. 23, I,
CF/88) quanto estadual (art. 11, II, CEMG). Vejamos o artigo 11 que, respeitando o principio

da simetria, reproduz o texto constitucional:

Art. 11 — E competéncia do Estado, comum & Unido e ao
Municipio:
()

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas;

Quanto a competéncia do poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos o que

dispde a Lei Orgénica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a Cimara Municipal (g.n), com a sang¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e estadual, no que diz respeito:

e) a prote¢do ao meio ambiente e ao combate a polui¢do;

()

Nesse sentido, o projeto em epigrafe visa a regulamentagéo dos processos

licitatorios a serem realizados em dmbito municipal, seguindo os ditames legais.
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No que concerne a constitucionalidade material, observa-se ao analisar o conteudo
do projeto de lei que o mesmo se harmoniza com a garantias constitucional de direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A Republica Federativa do Brasil, ao dispor no artigo 170 sobre a ordem econémica
afirma que esta serd fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa e tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, sendo
pautada em principios, sendo um deles a defesa do meio ambiente (inciso VI). Nesse sentido,
o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado integra o rol dos direitos
fundamentais assegurados constitucionalmente, de modo que cabe ao Poder Publico
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (art. 225, caput, da CR/1988).
Dispde ainda nossa Magna Carta tratar-se de competéncia comum (art. 23) entre todos os

entes da federag@o, dentre outras: a proteg¢do ao meio ambiente (inciso VI).

E ainda, considerando a existéncia do P.L. n® 4.253/2020 que se encontra em
tramitagdo avangada, dependendo apenas de sang¢do presidencial, a Lei Geral de Licitagdes
sera revogada e substituida por um novo diploma legal, que traz consignado em seu artigo

5¢:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacio de funcgées, da motivacdo, da vinculag¢do ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Logo, podemos concluir que processos licitatorios que imple aos licitantes
iniciativas que visem assegurar o desenvolvimento sustentavel, (considerando que este se
dard com o menor impacto possivel ao meio ambiente) seguem o rumo das politicas globais

adotadas para preservar o meio ambiente para presentes e futuras geragdes.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em Referéncia ¢é legal e
constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a matéria,
bem como os principios gerais da Administragdo Publica e demais normas de Direito
Constitucional e ambiental. Ressaltamos, também, que o projeto esta redigido em boa técnica
legislativa e atende aos pardmetros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagéo reflexa
ao ordenamento juridico, sobretudo em relagdo ao or¢amento anual e a utilizagdo dos

recursos pretendidos.

Quanto ao qudrum de aprovagdo o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberagdes do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordinaria, regra

geral, serdo tomadas por maioria simples, o que € o caso (art. 37, §3°, RICMU).

III- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto sub examine se encontra apto a tramitagdo, tanto em seu aspecto formal
quanto material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigdo Federal,
da Constitui¢do Estadual de Minas Gerais, da Lei Orgéanica do Municipio e do Regimento

Interno desta Casa.

Logo, o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
004/2021. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em dois turnos de votagdo (Art.

136, caput) e sua aprovacdo depende de maioria simples da Camara.
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Nesse sentido, quanto a competéncia deste 6rgdo e a essencialidade do tema em
debate, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final opina pela aprovagdo do Projeto

de Lei n.° 004/2021.

Ub4, 01 de margo de 2021.

EDEIR PACHEC(')%A—(ZOSTA
PRESIDENTE DA COMISSAO
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*—JOSE MARIA FERNANDES
MEMBRO DA COMISSAO

o
Y GILSON FAZOLLA FILGUEIRAS

MEMBRO DA COMISSAO
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