Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 014, de 19 de fevereiro de 2021.
OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 003/2021, que “dispde sobre a Politica Municipal
de Valorizagdo da Vida nas escolas municipais de Uba”

AUTORIA: VEREADOR JOSE ROBERTO FILGUEIRAS

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que visa a institui¢éo da Politica

Municipal de Valorizagdo da Vida nas escolas municipais de Uba.

A presente proposicdo, apos passar pela discussdo nesta Comisséo, entrara em pauta

observando os termos regimentais, em Sessdo Ordindria.

De acordo com a justificativa apresentada pelo autor do projeto, estima-se que um a
cada cinco adolescentes ja praticou a automutilagdo, e a maioria dos casos ocorrem entre a
pré-adolescéncia e o adulto jovem (isto €, entre 10 e 25 anos). O vereador José¢ Roberto
expde os motivos citando as falas do psiquiatra, Elson Azevedo: “falar abertamente sobre
questdes de satide mental nas escolas € um passo importante para reduzir estigma e facilitar
acesso aos cuidados necessarios”. Alerta ainda o médico o quanto é importante a capacitagéo
dos educadores para que possam reconhecer os sinais de risco para o suicidio e ter condi¢des
de prestar o suporte necessario ao educando, e alertar os pais, de modo a fortalecer os lagos

existentes entre a familia e a escola.
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Seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em questdo, a fim

de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal ¢ juridico, com fulcro no

artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugdo 10/1993):

Art. 48. Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e logico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

II- FUNDAMENTACAO

O projeto reune condigdes para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgédnica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidaddos.

A competéncia municipal para legislar concorrentemente com a Unido, os Estados
e o Distrito Federal sobre a educag@o e o ensino esta prevista na Constituigdo Federal, no
artigo 24, inciso [X. A mesma disposi¢do € encontrada na Constitui¢do do Estado de Minas

Gerais:

CEMG, Art. 171. Ao Municipio compete legislar:

I- Sobre assuntos de interesse local, notadamente
()

c¢) educacgdo, cultura, ensino e desporto;

()
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A competéncia material (ou administrativa) para estabelecer diretrizes, promover

programas e agdes sobre o tema, encontram respaldo tanto em diploma federal (art. 23, V,
CF/88) quanto estadual (art. 11, V, CEMG). Vejamos o artigo 11 que, respeitando o principio

da simetria, reproduz o texto constitucional:

Art. 11 — E competéncia do Estado, comum a Unido e ao
Municipio:

()

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacio e a
ciéncia;

()

Complementando esse entendimento, frisa a Constitui¢do Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

VI- manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

()

Quanto a competéncia do poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos o que

dispde a Lei Organica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a Camara Municipal (g.n), com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e estadual, no que diz respeito:

d) A abertura de meios de acesso a cultura, a educacdo e a
ciéncia;
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No que concerne a constitucionalidade material, observa-se ao analisar o conteudo
do projeto de lei que o mesmo traz a baila o principal direito fundamental assegurado
constitucionalmente, sem o qual néo se torna viavel o gozo dos demais direitos: o direito a

vida.

MARIA HELENA DINIZ, em O Estado Atual do Biodireito. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2001. p. 22/24, preconiza:

O direito a vida, por ser essencial ao ser humano, condiciona os
demais direitos da personalidade. A Constitui¢cao Federal de 1988,
em seu art. 5°, caput, assegura a inviolabilidade do direito a vida,
ou seja, a integralidade existencial, conseqiientemente, a vida é um
bem juridico tutelado como direito fundamental bdsico desde a
concep¢do, momento especifico, comprovado cientificamente, da
Sormacgdo da pessoa. Se assim é, a vida humana deve ser protegida
contra tudo e contra todos, pois é objeto de direito personalissimo.
O respeito a ela e aos demais bens ou direitos correlatos decorre de
um dever absoluto ‘erga omnes’, por sua propria natureza, ao qual
a ninguém ¢é licito desobedecer (g.n) (...).

O projeto sub examine, ao dispor sobre a institui¢do de uma Politica Municipal de
Valorizag¢do da Vida nas escolas municipais demonstra que esta Casa de Leis esta atuando
no sentido esperado pelo constituinte originario, que é o de privilegiar a vida em todos os

ambitos e em todas as suas formas.

Ao integrar a protecdo do direito & vida em uma politica publica educacional, o
projeto une direitos de essencial importancia, principalmente ao considerarmos que o direito
a educacdo integra o rol de direitos fundamentais sociais, conforme o caput do artigo 6° da
Constituicdo da Republica de 1988. Segundo define o artigo 205, “a educagéo, direito de

todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracio da

sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.
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De modo a garantir o “pleno desenvolvimento” inframencionado, cabe as institui¢des

de ensino em todas as esferas da federag@o, conforme o artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educac¢do Nacional -LDB (Lei n°® 9394/96):

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola;

IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevencdo e de
combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidacdo
sistemdtica (bullying), no dmbito das escolas; (Incluido
pela Lein®13.663, de 2018)

X - estabelecer agdes destinadas a promover a cultura de paz nas
escolas. (Incluido pela Lei n°®13.663, de 2018)

XI - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de
prevencdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de
drogas.  (Incluido pela Lei n°®13.840, de 2019)

Observa-se que as alteragbes realizadas entre 2018 e 2019 vdo ao encontro de
politicas educacionais de proteg@o dos educandos dentro do ambiente escolar, Isso porque a
institui¢do de ensino esta sendo responsabilizada civilmente pelas ocorréncias com os alunos

dentro de suas dependéncias.

Nesse sentido, o projeto em analise descreve em seu artigo 2° a finalidade pretendida,
que € a de alertar todos os segmentos da comunidade escolar a respeito da realidade
emocional das criangas e adolescentes, com o intuito de promover agdes estratégicas de

prevengdo contra praticas de automutilagdo e suicidio entre os alunos.

Observa-se, no artigo 4° do P.L 003/2021, que as diretrizes da Politica almejada séo
no sentido de: informar e identificar casos de depressdo e automutilagéo, evitando o suicidio;
promover agdes estratégicas de prevengdo e combate dessas praticas quando identificadas,

por meio de profissionais capacitados e preparados; desenvolver atividades de melhoria nas
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relagdes pessoas, trabalhando principios como resiliéncia, paz, respeito, ndo violéncia,

sustentabilidade social e ambiental.

Portanto, a Politica em tela almeja fortalecer os lagos entre educadores e educandos,
primando por um ambiente harmoénico e consagrando a dignidade humana, um dos

fundamentos do Estado Social e Democratico de Direito.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em Referéncia é legal e
constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a matéria,
bem como a dignidade da pessoa humana, a teoria dos direitos fundamentais, demais normas
de Direito Constitucional e os principios gerais da Administragdo Publica. Ressaltamos,
também, que o projeto esta redigido em boa técnica legislativa e atende aos pardmetros de
juridicidade, ndo havendo nenhuma violagéo reflexa ao ordenamento juridico, sobretudo em

relagdo ao or¢camento anual e a utilizagdo dos recursos pretendidos.

Quanto ao quérum de aprovagdo o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberagdes do Plendrio quando se tratar de projeto de lei ordinéria, regra

geral, serdo tomadas por maioria simples, o que é o caso (art. 37, §3°, RICMU).

[II- CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer € pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
n° 013/2021. Informa-se ainda que lei ordindria ser4 apreciada em dois turnos de votagdo

(Art. 136, caput) e sua aprovagdo depende de maioria simples desta Cdmara.

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a temadtica
abordada, o projeto se encontra apto a tramitacdo, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigéo Federal, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, da Constitui¢do Estadual de Minas Gerais, da

Lei Orgénica do Municipio e do Regimento Interno desta Casa.
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Nesse sentido, quanto & competéncia deste 6rgdo e a essencialidade do tema em

debate, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final opina pela aprovagdo do Projeto

de Lein.® 003/2021.

Ub4, 19 de fevereiro de 2021.
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