
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL (CLJR`:

PARECER N° 014, de  19 de fevereiro de 2021.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinfria n° 003/2021, que  "c7z.sp6c sobre cz Po/z'/jccJ A412/#z.czZ7cz/

de Valorizacdo da Vida nas escolas municipais de Ubd"

AUTORIA: VEREADOR JOSE ROBERTO FILGUEIRAS

1 -          RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que visa a instituicao da Politica

Municipal de Valorizacao da Vida nas escolas municipais de Uba.

A presente proposicao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria.

De acordo com a justificativa apresentada pelo autor do projeto, estima-se que urn a

cada cinco adolescentes ja praticou a automutilacao, e a maioria dos casos ocorrem entre a

pr6-adolescencia  e  o  adulto jovem  (isto  6,  entre  10  e  25  anos).  0  vereador  Jose  Roberto

exp6e os motivos citando as falas do psiquiatra, Elson Azevedo:  "falar abertamente sobre

quest6es de satide mental nas escolas 6 urn passo importante para reduzir estigma e facilitar

acesso aos cuidados necessarios". Alerta ainda o medico o quanto 6 importante a capacitapao

dos educadores para que possam reconhecer os sinais de risco para o suicidio e ter condic6es

de prestar o suporte necessario ao educando, e alertar os pais, de modo a fortalecer os lagos

existentes entre a familia e a escola.
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Seguindo os ditames regimentais, vein a esta comissao o projeto em questao, a fim

de  ser apreciada quarto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,  com  fulcro  no

artigo 48 do Regime Intemo da Camara Municipal de Uba (Resolucao  10/1993):

Art.  48.  Compete  a Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final:

I-       Manifestar-se  quanto   ao   aspecto  constitucional,   legal  e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

'...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto redne condic6es para prosseguir em tramitapao, encontrando fundamento

no art.  77, caput, da Lei  Orginica Municipal  de Uba,  segundo o qual a iniciativa das leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereczc7or ou Comissao da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

A competencia municipal para legislar concoITeutemente com a Un±ao, os Estados

e o Distrito Federal  sobre a educagao e o  ensino  esta prevista na Constituigao Federal,  no

artigo 24, inciso IX. A mesma disposigao e encontrada na Constituicao do Estado de Minas

Gerais:

CEMG, Art.171. Ao Municlpio compete legislar..

I-          Sobre assuntos de interesse local, notadamente

/...'

c) educa€do, cultura, ensino e desporto;

/...'
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A  competencia material  (ou  administrativa)  para  estabelecer  diretrizes,  promover

programas e ac6es sobre o tema, encontram respaldo tanto em diploma federal (art. 23, V,

CF/88) quanto estadual (art. 11, V, CEMG). Vejamos o artigo 11 que, respeitando o principio

da simetria, reproduz o texto constitucional:

Art.   11   -  E   competGncia  do   Estado,  comum  a  Unido   e  ao
Municipio..

'...'

V - proporcionar  os  meios  de  acesso  a cultura,  a educacdo  e  d
ciGncia;

/...'

Complementando esse entendimento, frisa a Constituicao Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios..

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

VI- manter, com a coopera€do t6cnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

/...'

Quanto a compet6ncia do poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos o que

disp6e a Lei Organica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a Camara Municipal (g.n), com a sancdo do Profeito,
legislar    sobre    as    mat6rias    de    competGncia    do    Munic{pio,
especialmente no que se rIfere ao seguinte:

I   -   assuntos   de   interesse   local,   inclusive   suplementando   a
legislacdo federal e estadual, no que diz respeito:

d)   A abertura de meios de acesso a cultura, a educacdo e a
ciGncia;
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'..J

No que conceme a co;7s/z./"cz.o#cr/I.c7czc7e mcz/erz.cz/, observa-se ao  analisar o conteddo

do  projeto  de  lei  que  o  mesmo  traz  a  baila  o  principal  direito  fundamental  assegurado

constitucionalmente, sem o qual nao se toma viavel o gozo dos demais direitos: o direito a

vida.

MAL:RIA HELENA DINIZ, ern 0  Estado Atual  do  Biodireito.  Sdo  Paulo:  Editora

Sczrc7z.vcr,  ZOO/.  p. 22/24, precoriza:

0 direito d vida, por ser essencial ao ser humano, condiciona os
demais direitos da personalidade. A Constituicdo Federal de 1988,
em seu art.  5°, caput, assegura a inviolabilidade do direito a vida,
ou seja, a integralidade existencial, consequentemente, a vida 6 urn
bern juridico  tutelado  como  direito fundamental  bdsico  desde  a
concepcdo, momento especifico, comprovado cientifilcamente, da
formacdo da pessoa. Se assim ¢. a vida humana deve ser protegida
contra tudo e contra todos. I)ois 6 objeto de dir_eito I)ersonal[ssimo.
0 resi]eito a ela e aos demais bens ou direitos correlatos decorre de
urn clever absoluto `erga omnes'. i}or sua |}r6i}ria nat_ureza, ao qual
a ningu6m a licito desobedecer (g.n) (...).

0 projeto szjb  excrmz.#e,  ao  dispor sobre a instituieao  de uma Po/z'/z.ccz A4lw7tz'c7Pcr/ c7e

7rcz/orz.zcrfGo cZcz  Vz.cZcz nas escolas municipais demonstra que esta Casa de Leis esta atuando

no  sentido esperado pelo constituinte origindrio, que 6 o de privilegiar a vida em todos os

armbitos e em todas as suas formas.

Ao  integrar  a protegao  do  direito  a  vida  em  uma politica pdblica  educacional,  o

projeto une direitos de essencial importancia, principalmente ao cousiderarmos que o direito

a educacao integra o rol de direitos fundamentais sociais, conforme o caput do artigo 6° da

Constituicao  da Reptiblica de  1988.  Segundo  define o  artigo  205,  "a educapao,  direito  de

todos e clever do Estado e da familia. sera Dromovida e incentivada com a colaboracao da

sociedade.  visando  o  Dleno  desenvolvimento  da  pessoa,  seu preparo  para o  exercicio  da

cidadania e sua qualificagao para o trabalho".
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De modo a garantir o "pleno desenvolvimento" inframencionado, cabe ds instituic6es

de eusino em todas as esferas da federapao, conforme o artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases

da Educagao Nacional -LDB (Lei n° 9394/96):

Art.  12.  Os  estabelecimentos  de  ensino,  respeitadas  as  normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terGo a incumbencia de:

VI   -   articular-se   com   as  familias   e   a   comunidade,   criando
processos de integracdo da sociedade com a escola;

IX  -  promover  medidas  de  conscientizacdo,  de  prevencdo  e  de
combate a todos os tipos de violGncia, especialmente a intinddacGo
sistemdtica  (bullying),  no  ambito  das  escolas;                   (Incluldo
pela Lei n° 13.663, de 2018)

X - estabelecer a€6es destinadas a promover a cultura de paz nas
escolas.                    (Incluido Dela Lei n° 13.663, de 2018)

XI - promover  ambiente  escolar seguro, adotando estrat6gias  de
prevencdo    e    enfrentamento    ao    uso    ou    dependGncia    de
drogas.        (Inclu[do I)ela Lein° 13.840. de 2019)

Observa-se  que  as  alterag6es  realizadas  entre  2018  e  2019  vao  ao  encontro  de

politicas educacionais de protecao dos educandos dentro do ambiente escolar, Isso porque a

instituicao de ensino esta sendo responsabilizada civilmente pelas ocorrencias com os alunos

dentro de suas dependencias.

Nesse sentido, o projeto em analise descreve em seu artigo 20 a finalidade pretendida,

qua  6  al de  alertar  todos  os  segmentos  da  comunidade  escolar  a, res,pcho  de realidade

emocional  das  crianqas  e  adolescentes, com o .mwi+to de prorrlover  ac6es  estrat6gicas  de

preve#€Go contra praticas de automutilacao e suicidio entre os alunos.

Observa-se, no artigo 4° do P.L 003/2021, que as diretrizes da Politica almejada sao

no sentido de: informar e identificar casos de depress5o e automutilacao, evitando o suicidio;

promover ac6es estrat6gicas de prevengao e combate dessas praticas quando identificadas,

por meio de profissionais capacitados e preparados; desenvolver atividades de melhoria nas
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relac6es  pessoas,  trabalhando  principios  como  resiliencia,  paz,  respeito,  nao  violencia,

sustentabilidade social e ambiental.

Portanto, a Politica em tela almeja fortalecer os lacos entre educadores e educandos,

primando  por  urn  ambiente  harm6nico   e   consagrando   a  dignidade  humana,   urn  dos

fundamentos do Estado Social e Democratico de Direito.

Por estes  fundamentos,  entendemos que o projeto  de  Lei  em  Referencia e  legal  e

constitucional,  al6m  de  atender aos requisitos  constitucionais  e  legais relativos a mat6ria,

bern como a dignidade da pessoa humana, a teoria dos direitos fundamentais, demais normas

de  Direito  Constitucional  e  os  principios  gerais  da  Administracao  Pdblica.  Ressaltamos,

tambem, que o projeto esta redigido em boa tecnica legislativa e atende aos parametros de

juridicidade, nao havendo nenhuma violacao reflexa ao ordenamento juridico, sobretudo em

relagao ao orgamento anual e a utilizagao dos recursos pretendidos.

Quanto ao q#6rzjm c7c aprova€Go o Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba

disciplina que as deliberag6es do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordindria, regra

geral, serao tomadas por mczz.orz.cz sz.mp/es, o que e o caso (art. 37,  §3°, RICMU).

Ill-        CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer e pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

n° 013/2021.  Informa-se  ainda que  lei  ordinalia sera apreciada em c7oz.s  /wr#os c7e  vo/cJfGo

(Art.  136, caput) e sua aprovacao depende de mczz.orz.c7 sz.mp/es desta Camara.

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitacao,  tanto  em  seu  c}spec/o /ormcz/  gctc}#/o

mcz/crz.cr/, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicao Federal, da Lei

de Diretrizes e Bases da Educapao Nacional, da Constituicao Estadual de Minas Gerais, da

Lei Organica do Municipio e do Regimento Intemo desta Casa.
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Nesse  sentido,  quanto  a  competencia  deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema em

debate, a Comissao de Legislagao, Justiga e Redagao Final opina pela crprovczfao c7o Pro/.e/o

de  Lei n.a 003/2021.

Uba,  19 de fevereiro de 2021.

EDEIR PACHECO DA COSTA

PRESIDENTE DA COMISSAO

MEMBR0 DA COMISSAO
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