
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL /CLJR`:

PARECER N° 008, 20 de fevereiro de 2021.

OBJHTO:  Projeto Resolugao n° 002/2021, que  "cz//ercz c7 rec7czfGo c7o Pczr4grcz/o  CJ#z.co c7o

Art.147 do Regimento Inferno da Cdmara Municipal de Ubd".

AUTORIA: MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE UBA

I - RELATORIO

Trata-se  de  parecer  acerca do  projeto  de  resolugao  PR N°  002/2021,  que altera  a

Resolugao n° 010/1993, que reformula o Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba

A presente proposicao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, nao tendo sido

apresentadas  emendas,  entrara  em  pauta  observando  os  termos  regimentais,  em  Sessao

Ordindria.

A Lei Organica Municipal 6 a Lei maior de uma cidade. A LOM, como e chamada,

e urn conjunto de normas que disciplina as regras de funcionamento da administracao ptiblica

e dos poderes municipais. Ja o Regimento Intemo estabelece as regras para os trabalhos desta

Casa Legislativa.

A Camara Municipal de Uba vein modemizando seus procedimentos, em constante

aprimoramento dos trabalhos legislativos. Desta forma, tanto o Regimento Intemo como a

Lei Organica precisam constantemente de atualizacao, adequando-se a eficiencia que essa

Casa Legislativa se prop6e, gerando mais clareza e fluidez as atividades. Assim, e necessario

que Regimento lntemo e Lei Organica tenham excelente t6cnica legislativa.
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Neste sentido, e fundamental a elaboragao projetos de resolucao que se debrucem a

esclarecer e aprimorar o texto regimental.

De acordo com a justificativa apresentada pela Mesa Diretora, o projeto em tela visa

estabelecer que a forma e o prazo para apresentacao das proposic6es dos vereadores serao

definidos em portaria.

Seguindo os ditames regimentais, vein a esta comissao o projeto em questao, a fim

de  ser apreciada quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,  com  fulcro  no

artigo 48 do Regime Intemo da Camara Municipal de Uba (Resolucao  10/1993):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final:

I-       Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   leal   e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/...'

E o relat6rio, passa-se a opinar.

11 - FUNDAMENTACAO LEGAL

0 projeto redne condic6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

na  Constituigao  da  Repdblica  Federativa  do  Brasil,  na  Lei  Organica  Municipal  e  no

Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba.

Sobre  a  organizacao  politico-administrativa  dos  entes  federados,  preve  o  texto

constitucional  em  seu  artigo   18  que  Uniao,  Estados,  Distrito  Federal  e  Municipios  sao
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dotados de autonomia. A autonomia dos Municipios, assim como dos demais entes divide-

se  em  quatro   capacidades:   auto-organizagao,  autogovemo,   autoadministraeao  e  auto

legislagao. Essas aptid6es, segundo a autoridade de Jose Afonso da Silva, Curso de Direito

Constitucional Positivo, 18a ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2000, podem ser enumeradas

como (a) capacidade de auto-organiza€do, mediante a elabora€do de lei orgdnica pr6pria;

fo) capacidade de autogoverno, pela eletividade do Profeito e dos Vereadores ds respectivas

Cdmaras Municipais;  (c) capacidade normativa pr6pria, ou capacidade de autolegisla¢do,

mediante a competencia de elaboracdo de leis municipais sobre areas que sdo reservadas a

sua    compet6ncia    exclusiva    e    suplementar.;    (d)    capacidade    de    autoadministragdo

(administracdo pr6pria, para manter e prestar os servi¢os de interesse local.

Isto  posto,  a  capacidade  normativa  pr6pria  e  autoadministragao  sao  as  que  se

consolidam  na  fungao  legislativa  exercida  pela  Camara  Municipal  de  Uba  atraves  de

atribuic6es organizativas,  legislativas,  deliberativas,  fiscalizadoras e julgadoras.  Dentre as

esp6cies normativas de competencia desta Casa destaca-se a elaboracao de seu Regimento

lntemo.

Nessa acepgao, pontuam os artigos 49, caput e 56, incisos 11 e VII, da Lei Orginica

do Municipio e o artigo 120 do seu Regimento Intemo, respectivamente.

Art.  49  A  Camara  Municipal,  observado  o  disposto  nesta  Lei
Organica.  comi)ete  elaborar  seu  Regii'I'uento  lnterno.  dispondo
sobre  sua organizacdo, politico e provimento  de  cargos  de seus
servicos e, especialmente sobre:

/...'

VIII -todo e qualquer assunto de sua administracdo interna.

/..J

Art.56.     Compete  a  Camara  Municipal,  privativamente,  entre
outras, as seguintes atribuic6es..

11 -elaborar o seu Regimento Interno,.
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VII  -  dispor  sobre  sua  organizacdo,  funcionanento,  policia,
criacdo, tranoformacdo ou extincdo de cargos, empregos e func6es
de seus servicos e filxar a respectiva remuneracdo;

Art. 120. Os projetos de Resolucdo destinam-se a regular mat6rias
da administracdo interna da Camara Municipal e de seu processo
legislativo.

Destarte, no ambito do controle de constitucionalidade, nao ha 6bice a que o Poder

Legislativo Municipal de Uba discipline a materia.

Quarto  a crdegztc7fGo  c7cz  esz7e'cz.e  /egz.s/cz/7.vcr,  o  projeto  em  analise  trata  de  mat6ria

j.#/er77cr corporz.s, ou seja, trata de quest6es que devem ser resolvidas intemamente por cada

poder por  serem pr6prias do  funcionamento  do  6rgao  e nao  estao  sujeitas ao  controle  de

outro poder.

Nessa  toada,  a  lei  Orginica  Municipal  Ubaense  estabelece  no  artigo  86  ser  a

Resolugao a especie legislativa adequada para "regular a mat6ria politico-administrativa da

Camara, de sua competencia exclusiva, nao dependendo de sancao  ou veto do Prefeito

Municipal" (g.n). Logo, correta esta a forma legislativa utilizada, qual seja, a de Projeto de

Resolucao.

Quanto a I.7?z.cz.czfJ.vcr de propositura do proj eto, disp6e o paragrafo dnico do artigo 120

do  RICMU que  as resolug6es  da Camara Municipal  dividem-se  em  resoluc6es  da  Mesa

Diretora e resolug6es do Plenalio. (g.n). A16m disso, preve, ainda, a Lei Organica Municipal

de Uba:

Art. 53 A Mesa, dentre outras atribuic6es, compete..

I  -  tomar  todas  as  medidas       necessdrias  a  regularidade  dos

trabalhos legislativos ;
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/...'

Portanto, e clara a competencia legislativa da Mesa Diretora da Camara Municipal

de Uba para propor o presente Projeto de Resolugao.

No  tocante  a  cr#c5/i.s'e  merz./6rz.cJ  do  projeto  em  tela,  ao  estabelecer  que  a  esp6cie

normativa utilizada para regulamentar a forma e o prazo para apresentacao das proposic6es

seria uma portaria, demonstra consonancia com a natureza do ato escolhido.

Tsso porque  a portaria  6  urn ato  administrativo puro,  secunddrio  (pot originar de

fontes  legislativas  primalias)  e  j.#scrz.c7o  #cz  compe/G#cjcz  c7c7mj.#z.s'/rcz/z.vcr  do  Presidente  da

Cinara,  bern  como  Secretalio,  Mesa-Diretora  e  outras  autoridades  da  Edilidade,  para

disc±plinar assuntos administrativos internos.

0 renomado jurista Jose Cretella Jdnior ensina em sua obra Do ato administrativo,

Sao Paulo: Jose Bushatsky Editor,1977, p. 32:

A natureza jur[dica da portaria 6 incontestdvel. Inscreve-se entre
os atos administrativos, ou seja, encerra a manifestacdo da vontade
do  Estado,  por  seus  representantes,  no  exerclcio  regular  das
func6es que exercem, que tern por flinalidade imediata a criacdo, o
resguardo,  o  reconhecimento,  a  modiificacdo  ou  a  extincdo  de
situac6es jurldicas subjetivas, em mat6ria administrativa

Logo,  versando  a  presente  proposicao  de  materia  I.7z/er#cz  corporz.s',  correta  esta  a

definicao  da  portaria  para  a  regulamentacao  do  prazo  e  da  forma  em  que  deverao  ser

apresentadas as proposig6es pelos edis.

Por esses  fundamentos,  entendemos que  o projeto  de Lei  em Referencia 6 legal  e

constitucional,  alem de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a materia,

bern como os principios gerais da Administracao Ptiblica e a legislacao municipal pertinente.

Ressaltamos, tambem, que o projeto esta redigido em boa tecnica legislativa e atende aos

parametros de juridicidade, nao havendo nenhuma violagao reflexa ao ordenamento juridico.
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Quanto ao gwc;rztm c7e aprovo€Go, o Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba

indica em seu artigo  180 que o mesmo somente podera ser "modificado ou reformado por

Projeto  de  Resolueao,  aprovado  pela mczz.orz.cz  czbso/2;/cz  da  Camara".  autorizadas  mediante

cr6ditos suplementares ou especiais, serao aprovados pela mczz.orz.cz czbso/2j/cr dos membros.

Ill -CONCLUSAO

Ante  o  exposto,  o  parecer 6  pela constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de

Resolucao n° 001/2021.  Informa-se ainda que o  projeto  sera apreciado  em dois tumos de

votagao  (Art.   136,  caput)  e  sua  aprovagao  depende  de  mczz.orz.cz  czbso/w/c7  desta  Camara

Municipal (Art.180).

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  temalica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitapao,  tanto  em  seu  crspec/o /ormcr/  gwcz#/a

mc}/erz.a/, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicao Federal, da Lei

Organica Municipal e do Regimento Intemo desta Casa.

Nesse  sentido,  quarto  a competencia  deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema  em

debate, a Comissao de Legislagao, Justiga e Redacao Final opina pela crprovczfGo c7o Pro/.e/o

de  Resolu¢do n.a 001/2021.

Uba, 20 de fevereiro de 2021.
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