Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 010, 19 de fevereiro de 2021.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n°® 006/2021, que “dispde sobre a afixagdo obrigatoria,
nos locais e nas condigdes que estabelece, da lista de medicamentos disponiveis na rede
publica municipal de saude de Ubd, e dd outras providéncias”.

AUTORIA: VEREADOR JOSE DAMATO NETO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que visa a obrigatoriedade de
afixagdo de lista de medicamentos disponiveis na rede publica municipal de satde de Uba,

nos locais e condi¢gdes determinadas.

A presente proposi¢do, apos passar pela discuss@o nesta Comissdo, entrara em pauta

observando os termos regimentais, em Sessdo Ordinaria.

O autor do projeto esclarece na “justificativa” que o mesmo tem como objetivo
assegurar o direito a informagéo e o direito a saude. Afirma que € prerrogativa de todos o
direito de informar, o direito de se informar e o de ser informado (art. 5°, XIV, CR/88).
Continua mencionando o inciso XXXIII do mesmo artigo e a Lei n° 12.527/2011, que
regulamenta o acesso a informag&o, especialmente no que se refere aos 6rgéos e entidades
publicas, demonstrando a exigéncia de divulgacio de informagdes atualizadas de interesse

coletivo em local de facil acesso e também em pagina oficial na internet.
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Seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em questdo, a fim
de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com fulcro no

artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugdo 10/1993):

Art. 48. Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e logico sobre todos os
assuntos entregues a sua aprecia¢do, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

II- FUNDAMENTACAO

O projeto retne condigdes para prosseguir em tramita¢do, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer vereador ou Comiss@o da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadéos.

A competéncia municipal para legislar concorrentemente com a Unido, os Estados
e o Distrito Federal sobre a protegdo e defesa da saude esta prevista na Constitui¢do Federal,
no artigo 24, inciso XII. A mesma disposi¢do é encontrada na Constitui¢do do Estado de

Minas Gerais:

CEMG, Art. 171. Ao Municipio compete legislar:

I- Sobre assuntos de interesse local, notadamente

()
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¢) a policia administrativa de interesse local, especialmente em
matéria de saude e higiene publicas, construcdo, transito e trdfego,
plantas e animais nocivos e logradouros publicos; (g.n)

A competéncia material (ou administrativa) para estabelecer diretrizes, promover
programas e agdes sobre o tema, encontram respaldo tanto em diploma federal (art. 23, II,
CF/88) quanto estadual (art. 11, II, CEMG). Vejamos o artigo 11 que, respeitando o principio

da simetria, reproduz o texto constitucional:

Art. 11 — E competéncia do Estado, comum a Unido e ao
Municipio:

()

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacio e a
ciéncia; (...)

Complementando o entendimento, frisa a Constitui¢do Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VII — prestar com a cooperagdo técnica e financeira da Unido,
servigos de atendimento a saude da populagdo;

()

De idéntico modo prevé a Lei Orgédnica Municipal, no artigo 21, incisos I e XL ao

elencar as atribuigdes privativas do ente municipal.

Quanto a competéncia do poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos o que

dispde a Lei Orgénica do Municipio de Ub4:

Art. 55. Cabe a Camara Municipal (g.n), com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:
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I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e estadual, no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

()

Verifica-se que o projeto em discussdo néo visa interferir na prestagéo do servigo, na
distribui¢do dos medicamentos e nem na especificacdo deles, o que ensejaria interferéncia

na organiza¢do administrativa, matéria de iniciativa privativa do Prefeito.

No que concerne a constitucionalidade material, observa-se ao analisar o conteudo
do projeto de lei que o mesmo se harmoniza com as garantias constitucionais de direito a

saude ¢ a informag&o.

A saude ¢ um direito fundamental de status social, o que significa que para ser
efetivado depende da implementagdo de politicas publicas sociais, conforme disciplina o
artigo 196 da Constituigdo da Republica de 1988: “a saude é um direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redu¢do do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua
promogdo, prote¢do e recuperagdo”. Semelhante disposi¢do podemos observar na Lei

Organica Municipal, em seu artigo 267.

Noutro giro, o direito a informag&o, regulamentado pela Lei 12.257/2011 (Lei de
Acesso a Informagdo) consiste em um direito fundamental individual com expressdo
coletiva. O acesso a informacdo de qualidade atua positivamente na prote¢do e no
desenvolvimento de toda a coletividade, contribuindo para a realizagdo de outros direitos.
No caso em tela, a informacgdo adequada e clara sobre os medicamentos disponiveis

possibilita mais eficacia no gozo do direito a saide.
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Considerando o Decreto municipal 5.755/2015 que estabeleceu o elenco de
medicamentos e insumos da Relagdo de Medicamentos Essenciais (REMUME), e que esta
se disponivel no site da Prefeitura de Ub4, tem-se o presente projeto de lei como um

complemento as atividades ja realizadas pelo poder executivo.

Ex consensu, projetos de lei que visem a melhoria do servigo de saide prestado pelo
municipio, com a divulgag¢do de lista atualizada de medicamentos que sdo ofertados
gratuitamente, traduzem medida consentinea com o principio da transparéncia e da

publicidade garantindo o acesso dos administrados a informagdo de interesse geral.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em Referéncia é legal e
constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a matéria,
bem como os principios gerais da Administragdo Publica e demais normas de Direito
Constitucional. Ressaltamos, também, que o projeto esta redigido em boa técnica legislativa
e atende aos pardmetros de juridicidade, nio havendo nenhuma violagdo reflexa ao
ordenamento juridico, sobretudo em relag¢do ao orgamento anual ¢ a utiliza¢8o dos recursos

pretendidos.

Quanto ao qudrum de aprovagdo o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberagdes do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordindria, regra

geral, serdo tomadas por maioria simples, o que € o caso (art. 37, §3°, RICMU).

II- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto sub examine se encontra apto a tramitagfo, tanto em seu aspecto formal

quanio material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢io Federal,
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da Lei n° 12.527/2011, da Constitui¢do Estadual de Minas Gerais, da Lei Organica do

Municipio, do Decreto municipal n® 5.755/2015 e do Regimento Interno desta Casa.

Logo, o parecer € pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
006/2021. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em dois turnos de votacdo (Art.

136, caput) e sua aprovacéo depende de maioria simples da Camara.

Nesse sentido, quanto & competéncia deste 6rgdo e a essencialidade do tema em

debate, a Comissdo de Legislagéo, Justi¢a e Redagdo Final opina pela aprovagdo do Projeto
de Lei n.° 006/2021.

Ub4, 19 de fevereiro de 2021.
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