
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO` JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 002, de 10 de fevereiro de 2021.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  011/2021,  que  "ow/orj.zcz  czbcr/z#cz  c7e  cre'c7z./o

especial no valor de R$ 998.389,14, ao or¢amento municipal de 2021, recurso obtido junto

ao  Governo  Federal por  interm6dio  da Agencia Nacional  de  Aguas  - ANA,  destinado  a

revitaliza¢do ambiental, oriundo do projeto denominado "produtores de dgua de Ubd'', no

dmbito da Secretaria Municipal do Ambiente e Mobilidade Urbana"

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -          RELATORIO

Trata-se   de   projeto   de   lei,   de   iniciativa  do   Poder  Executivo,   que   objetiva  a

autorizagao  de  abertura  de  cr6dito  especial  no  valor  de  R$  998.389,14,  ao  orgamento

municipal de 2021, para que possa ser utilizado o recurso  liberado pela Agencia Nacional

de  Aguas  -  ANA,  atrav6s  da  Caixa  Econ6mica  Federal.  A  verba  govemamental  sera

destinada  as  areas  do  Ribeirao  Uba  e  C6rrego  Uba  Pequeno,  para  o  pagamento  dos

Produtores de Agua de Uba.

A presente proposigao,  ap6s passar pela discussao nesta Comissao e as adaptac6es

em razao  das emendas apresentadas,  entrara em pauta observando  os termos regimentals,

em  Sessao  Extraordinaria,  uma  vez  que  foi  solicitado  regime  de  urgencia  por  parte  do

Poder  Executivo,  utilizando-se  da  prerrogativa  disposta  no  artigo  83   da  Lei  Organica

Ubaense.
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De  acordo  com  a justificativa  apresentada  pelo  autor  do  projeto,  o  recurso  para

Revitalizagao  ambiental  foi  obtido  em  2018,  mas  sua  liberacao  sofreu  intimeros  atrasos,

seja por demandas  originadas  na Caixa Econ6mica Federal,  seja pela pandemia do  novo

coronavirus, que se iniciou no ano de 2020 e suspendeu diversas atividades presenciais na

composigao do projeto, dentre outras situag6es.

Destaca   o    chefe    do    executivo    municipal    que    havia   previsao    na   dotapao

orgamentaria do ano de 2020, mas em razao do atraso mencionado, as ae6es foram adiadas

para  o  corrente  ano  (2021).   Sendo  assim,  tomou-se  necessaria  a  inclusao  de  dotagao

especifica no orgalnento vigente para contabilizagao e pagamento das despesas.

Seguindo os ditames regimentais, vein a esta comissao o projeto em questao, a fim

de  ser apreciada  quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,  com  fulcro  no

artigo 48 do Regime Intemo da Camara Municipal de Uba (Resolugao  10/1993):

Art.  48.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final:

I-       Manifestar-se   quanto   ao   aspecto   constitucional,   legal  e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

11-         FUNDAMENTACAO

0 projeto redne condig6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no art.  77,  caput,  da Lei  Organica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis

complementares  e  ordinarias  cabe  a  qualquer  Vereador  ou  Comissao  da  Camara,  ao

Pref ;eito Municipal e alos C.\da;detros.

A Constituigao da Reptiblica Federativa do Brasil de  1988 disp6e no art. 24, inciso

11, e no art.  30,  incisos I e  11:
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Art.  24.  Compete  a  Unido,  aos  Estados  e  ao  Distrito  Federal
legislar concorrentemente sobre..

/...'
11 - orcamento;
'...'

Art. 30 -Compete aos Municipios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
(...)".

Outrossim,  preve  o  art.   171,  inciso  11,  alinea  "a",  da  Constituigao  do  Estado  de

Minas Gerais de  1989:

Art.171 -Ao Municipio compete legislar:

/...'

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulamentar, observadas  as  peculiaridades  dos  interesses  locals
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a)    o    plano    plurianual,    as    diretrizes    or€amentdrias    e    os
or€amentos anuais ;

/...'

Destarte,  no  ambito  do  controle  de  constitucionalidade,  nao  ha  6bice  a  que  o

Municipio de Uba discipline a mat6ria.

No  tocante  a  I.#z.cz.cz/z.vcr  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  mat6rias  relativas  a

credito  suplementar  referem-se  ao  orcamento,  que  e  de  z.#z.cz.c7/i.vcr prjvcz/z.vcz  c7o  cfec/e  cJo

Poc7er Execzt/z.vo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art.165, incisos I,11 e

Ill,  da  Constituieao  da  Reptiblica  Federativa  do  Brasil  de  1988;  no  art.  66,  inciso  Ill,

alineas "h" e "i", da Constituigao do Estado de Minas Gerais; e no art.  76, inciso 11, alineas
"h" e "i", da Lei Organica do Municipio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Art.165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo..
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I - o plano plurianual;
11 -as diretrizes orcamentdrias;

Ill - os orcamentos anuais.

Art.  66  -  Sao  mat6rias  de  iniciativa  privativa,  al6m  de  outras
previstas nesta Constituicdo:

/...'

Ill - do Governador do Estado..

'...'

h) as diretrizes orcamentdrias; i) os orcamentos anuais;

/...'

Art. 95. Compete privativanente ao Profeito..

/...'

VI- enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o or¢amento anual do Municipio;

/...'

Portanto, como se observa, a mat6ria em questao compreende a atribuigao privativa

do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar na cz7?cf/z.se merzt6rz.cz do projeto, integra o rol dos direitos fundamentais

assegurados constitucionalmente  o  direito  ao meio  ambiente  ecologicamente  equilibrado,

de  modo  que  cabe  ao Poder Pdblico  defends-lo  e preserva-lo  para as presentes e  futuras

gerag6es  (art.  225,  caput,  da  CR/1988).  Disp6e  ainda  nossa  Magma  Carta  tratar-se  de

compe/G7!cz.c7  com2{m  /czr/.  2j/  entre  todos  os  entes  da federagao,  dentre  outras:  a protecao

ao meio ambiente (inciso VI) e a preservagao das florestas, da fauna e da flora (inciso VII).

Complementando o ditame constitucional,  a Lei  Federal n°  6938/1981, que disp6e

sobre a Politica Nacional do Meio ambiente -PNMA, elenca como objetivos:

Art 2° - A Polltica Nacional do Meio Ambiente tern por objetivo a
preservacdo,  melhoria  e   recupera€do   da  qualidade   ambiental
propicia   a   vida,   visando   assegurar,   no   Pats,   condic6es   ao
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desenvolvimento  s6cio-econ6mico,  aos  interesses  da  seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios :

I  -  a€ao  governaiiliiental na  manutencao  do  equillbrio  ecol6gico,
considerando o meio ambiente como urn patrim6nio pdblico a ser
necessariamente  assegurado  e  protegido,  tendo  em  vista  o  uso
coletivo;

11 -racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

/...'

IV-    protecdo   dos   ecossistemas,   com  a  preservafdo   de   dreas
representativas;

Art 4° - A Pol[tica Nacional do Meio Ambiente visard:

11  -  a  defini€Go  de  dreas  prioritdrias  de  a€ao  governamental
relativa  a  qualidade  e  ao  equillbrio  ecol6gico,  atendendo  aos
interesses   da   Unido,   dos   Estados,   do   Distrito   Federal,   dos
Territ6rios e dos Municipios;

Art  5°  -  As  diretrizes  da  Politica  Nacional  do  Meio  Ambi,ente
serdo formuladas  em  normas  e  planos,  destinados  a  orientar  a
acdo  dos  Governos  da  Unido,  dos  Estados,  do  Distrito  Federal,
dos  Territ6rios  e  dos  Municlpios  no  que  se  relaciona  com  a
preservacdo da qualidade ambiental e manutencdo do  equil{brio
ecol6gico, observados  os  princ{pios  estabelecidos  no  art.  2° desta
Lei.

Corroborando  com  as  determinag6es  do  PNMA,  a  LOM  de  Uba  preve  como

incumbencia do Poder Ptiblico municipal:

Art. 337.

Ill - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo  a  alteracdo  e  a  supressdo  permitidas  somente  atrav6s  de  lei,  vedada  qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifilquem sua protecdo;

/..J

VII - proteger a fauna e a foora, (...)
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Logo,    nota-se    a   adequacao    do    projeto    em   epigrafe    com   os   dispositivos

mencionados, de modo que o ente municipal, ao legislar sobre a materia estara efetivando

uma de suas atribuig6es constitucionais.

Quanto  a  c7c7eg#cz€Go  cJcz  espe'cj.e  /egj.j'/cz/z.vcr,  o  projeto  em  analise  trata  de  cr6dito

suplementar. Nao ha na Constituig5o Federal de  1988, na Constituigao do Estado de Minas

Gerais  de   1989  e  tampouco  na  Lei  Organica  do  Municipio  de  Uba  de  1990  qualquer

reserva da mat6ria a lei complementar. Logo, correta esta a forma legislativa utilizada, qual

seja, a de lei ordinaria.

E   ainda,   os   creditos   suplementares   sao   modalidades   de   crfeditos   adicionais,

destinados  a reforgar a dotapao  oreamentaria para despesas  insuficientemente  dotadas  na

Lei Orgamentaria. A prop6sito, preve a Lei n° 4.320/1964:

Art.  40.  Sdo  cr6ditos  adicionais,  as  autorizac6es  de  despesa  ndo
computadas ou insrfiiicientei'nente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os cr6ditos adicionais classiifilcam-se em:

I    -    suplementares,    os    destinados    a    roforco    de    dotacdo
or€amentdria;

'...'

Art.  42.  Os  cr6ditos  suplementares  e  especiais  serdo  autorizados
por lei e abertos por decreto executivo."

Art.   43.   A   abertura   dos   cr6ditos   suplementares   e   especiais
depende  da  existGncia  de  recursos  disponiveis  para  ocorrer  a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§  1°  Consideram-se  recursos  para  o fim deste  artigo,  desde  que
ndo compronetidos:

/..J

Ill  -  os  resultantes  de  anulacdo  parcial  ou  total  de  dotac6es
orcamentdrias ou de cr¢ditos adicionais, autorizados em Lei,.
/...'
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A aprovapao de credito suplementar e competencia privativa da Camara Municipal,

como previsto no art. 55, inciso 11, da Lei Organica do Municipio de Uba:

Art.  55.  Cabe  a  Camara  Municipal,  com a  sancdo  do  Profeito,
legislar    sobre    as    mat6rias    de    competGncia    do    Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

/..J

11-     Orcanento       anual,       plano       plurianual,       diretrizes
orcamentdrias, divida ptiblica bern como autorizar a abertura de
cr6ditos suplenentares e especiais;

Os requisitos  legais para a abertura de  cr6dito  adicional  suplementar sao  a previa

autorizacao  legislativa e  a indicagao  dos  recursos correspondentes.  E  o  que disp6e  o  art.

167, inciso V, da Constituigao Federal de  1988 e o art.153, inciso Ill, da LOM:

"Art.167. Sdo vedados:

/...'

V  -  a  abertura  de  cr6dito  suplementar  ou  especial  sem  pr6via
autorizafdo     legislativa     e     sem     indicacdo     dos     recursos
correspondentes;

/...'

Art.153.  Sdo vedados:

/...'

Ill  -  a  realizacdo   de   operac6es   de   cr6dito   que   excedam  o
montante  das  despesas  de  capital,  ressalvadas  as  autorizadas
mediante  cr6ditos  suplementares  ou  especiais,  aprovados  pela
camara Municipal por maioria absoluta.

/...'

V - a abertura de cr6ditos adicionais suplementares ou especiais
sem pr6via  autorizacdo  legislativa  e  sem indicacdo  dos  recursos
correspondentes;

Quanto  aos  requisitos  formais  na  analise  do  Projeto  que  autoriza  a  abertura  de

cr6dito adicional suplementar, preve o art.  145, inciso da Lei Organica:
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Art.   145.   Os   planos   e   programas   municipais   de   execucdo
plurianual  ou  anual  serdo  elaborados  em  consonancia  com  o
plano     plurianual     e     com     as      diretrizes     orcamentdrias,
respectivamente, e apreciados pela Camara Municipal.

Por estes  fundamentos,  entendemos que  o projeto  de  Lei  em  Referencia 6  legal  e

constitucional,  alem de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a mat6ria,

bern  como  os  principios  gerais  da  Administrapao  Ptiblica  e  demais  normas  de  Direito

Ambiental e Financeiro. Ressaltamos, tambem, que o projeto esta redigido em boa t6cnica

legislativa e atende aos parametros de juridicidade, nao havendo nenhuma violapao reflexa

ao  ordenamento  juridico,  sobretudo  em  relacao  ao  orgamento  anual  e  a  utilizagao  dos

recursos pretendidos.

Quanto   ao   gc46r2jm   c7c   aprovc7fGo,   ainda   que   seja   projeto   de   lei   ordinaria,   o

Regimento  Intemo  da Camara Municipal  de Uba, ao disciplinar as vedag6es e restrig6es,

afirma  que   as   operag6es   de   cr6dito   autorizadas  mediante   creditos   suplementares  ou

especiais, serao aprovados pela mczz.orz.cz cJZJso/w/cz dos membros.

Ill-        CONCLUSAO

Ante  o  exposto,  o  parecer 6  pela constitucionalidade  e  legalidade do  Projeto  de

Lei  n°  011/2021.  Informa-se  ainda  que  lei  ordinaria  sera  apreciada  em  dois  tumos  de

votagao  (Art.   136,  caput)  e  sua  aprovagao  depende  de  maioria  absoluta  desta  Camara

Municipal (Art.163,Ill).

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a tramitacao,  tanto  em  seu  aspecfo /ormcz/  gwczJ7/o

mcz/crz.c}/,   estando   em  perfeita  harmonia  com  os  dispositivos  da  Constituigao  Federal,

Normas de Direito Financeiro, da Politica Nacional do Meio ambiente, da Lei Organica do

Municipio e do Regimento Intemo desta Casa.
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Nesse  sentido,  quanto  a  competencia  deste  6rgao  e  a  essencialidade  do  tema  em

debate,  a  Comissao  de  Legislacao,  Justiga  e  Redacao  Final  opina  pela  aprovcJfGo  c7o

Projeto de  Lei n.a  011/2021.

MEMBRO DA COMISSAO

MEMBR0 DA COMISSAO
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