Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAOQO FINAL (CLJR):

PARECER N° 002, de 10 de fevereiro de 2021.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 011/2021, que “autoriza abertura de crédito
especial no valor de R$ 998.389, 14, ao or¢amento municipal de 2021, recurso obtido junto
ao Governo Federal por intermédio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, destinado a
revitalizagdo ambiental, oriundo do projeto denominado “produtores de dgua de Ubd”, no
dmbito da Secretaria Municipal do Ambiente e Mobilidade Urbana”

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva a
autorizagdo de abertura de crédito especial no valor de R$ 998.389,14, ao orcamento
municipal de 2021, para que possa ser utilizado o recurso liberado pela Agéncia Nacional
de Aguas — ANA, através da Caixa Econdmica Federal. A verba governamental serd
destinada as 4reas do Ribeirdo Uba e Corrego Uba Pequeno, para o pagamento dos

Produtores de Agua de Uba.

A presente proposigéo, apos passar pela discussdo nesta Comissdo € as adaptagdes
em razio das emendas apresentadas, entrara em pauta observando os termos regimentais,
em Sessdo Extraordinaria, uma vez que foi solicitado regime de urgéncia por parte do
Poder Executivo, utilizando-se da prerrogativa disposta no artigo 83 da Lei Orgénica

Ubaense.
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De acordo com a justificativa apresentada pelo autor do projeto, o recurso para
Revitalizagdo ambiental foi obtido em 2018, mas sua liberagdo sofreu inimeros atrasos,
seja por demandas originadas na Caixa Econdmica Federal, seja pela pandemia do novo
coronavirus, que se iniciou no ano de 2020 e suspendeu diversas atividades presenciais na

composigdo do projeto, dentre outras situagdes.

Destaca o chefe do executivo municipal que havia previsdo na dotagdo
orgamentaria do ano de 2020, mas em razdo do atraso mencionado, as a¢des foram adiadas
para o corrente ano (2021). Sendo assim, tornou-se necessaria a inclusdo de dotagdo

especifica no orgamento vigente para contabilizagfio e pagamento das despesas.

Seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em questdo, a fim
de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com fulcro no

artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Ub4a (Resolugéo 10/1993):

Art. 48. Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e légico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciagdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

II- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgénica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidados.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde no art. 24, inciso

II, e no art. 30, incisos [ e II:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

II - orcamento;

()
Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

()"

Outrossim, prevé o art. 171, inciso II, alinea "a", da Constitui¢dio do Estado de

Minas Gerais de 1989:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
()

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os
orcamentos anuais;

()

Destarte, no a4mbito do controle de constitucionalidade, ndo ha 6bice a que o

Municipio de Uba discipline a matéria.

No tocante & iniciativa para a propositura do projeto de lei, matérias relativas a
crédito suplementar referem-se ao orgamento, que ¢ de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art. 165, incisos I, IT €
11, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988; no art. 66, inciso III,
alineas "h" e "1", da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais; e no art. 76, inciso Il, alineas

"h" e "i", da Lei Orgénica do Municipio de Ub4, os quais preveem, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
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I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentdrias;

III - os orcamentos anuais.

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituicdo:

()
III - do Governador do Estado:

()

h) as diretrizes orcamentdrias; i) os or¢amentos anuais;

()

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI- enviar a Cimara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o or¢camento anual do Municipio;

()

Portanto, como se observa, a matéria em questdo compreende a atribuicdo privativa

do chefe do Executivo, ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar na andlise meritéria do projeto, integra o rol dos direitos fundamentais
assegurados constitucionalmente o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
de modo que cabe ao Poder Publico defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes (art. 225, caput, da CR/1988). Dispde ainda nossa Magna Carta tratar-se de
competéncia comum (art. 23) entre todos os entes da federacdo, dentre outras: a protegdo

ao meio ambiente (inciso VI) e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora (inciso VII).

Complementando o ditame constitucional, a Lei Federal n°® 6938/1981, que dispde

sobre a Politica Nacional do Meio ambiente — PNMA, elenca como objetivos:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cées ao
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desenvolvimento sdcio-econdémico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

I - a¢do governamental na manutencdo do equilibrio ecologico,
considerando o meio ambiente como um patrimoénio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo;

1I - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

()

IV-  protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de dreas
representativas;

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visard:

Il - a definicdo de dreas prioritarias de acdo governamental
relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos
interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios;

Art 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente
serdo formuladas em normas e planos, destinados a orientar a
acdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios no que se relaciona com a
preservacdo da qualidade ambiental e manutencdo do equilibrio

ecologico, observados os principios estabelecidos no art. 2° desta
Lei.

Corroborando com as determinagdes do PNMA, a LOM de Uba prevé como

incumbéncia do Poder Publico municipal:

Art. 337.

III — definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo;

()
VII — proteger a fauna e a flora, (...)
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Logo, nota-se a adequagdo do projeto em epigrafe com os dispositivos
mencionados, de modo que o ente municipal, ao legislar sobre a matéria estara efetivando

uma de suas atribui¢des constitucionais.

Quanto a adequag¢do da espécie legislativa, o projeto em analise trata de crédito
suplementar. N&o ha na Constitui¢do Federal de 1988, na Constitui¢do do Estado de Minas
Gerais de 1989 e tampouco na Lei Orgédnica do Municipio de Ubd de 1990 qualquer
reserva da matéria a lei complementar. Logo, correta esta a forma legislativa utilizada, qual

seja, a de lei ordindria.

E ainda, os créditos suplementares sdo modalidades de créditos adicionais,
destinados a refor¢ar a dotagdo orcamentdria para despesas insuficientemente dotadas na

Lei Orgamentaria. A proposito, prevé a Lei n® 4.320/1964:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacées de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢camento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo
orcamentdria;
()

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo."

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

()

III - os resultantes de anula¢do parcial ou total de dotagdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

()
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A aprovagcdo de crédito suplementar € competéncia privativa da Camara Municipal,

como previsto no art. 55, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a Cadmara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

()

II- Orcamento  anual, plano  plurianual, diretrizes
orcamentdrias, divida publica bem como autorizar a abertura de
créditos suplementares e especiais;

Os requisitos legais para a abertura de crédito adicional suplementar sdo a prévia
autorizagdo legislativa e a indicagdo dos recursos correspondentes. E o que dispde o art.

167, inciso V, da Constitui¢io Federal de 1988 ¢ o art. 153, inciso III, da LOM:

"Art. 167, Sdo vedados:
()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

()
Art. 153. Sdo vedados:

()

IIl — a realizacdo de operacées de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais, aprovados pela
cidmara Municipal por maioria absoluta.

()

V — a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais
sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Quanto aos requisitos formais na analise do Projeto que autoriza a abertura de

crédito adicional suplementar, prevé o art. 145, inciso da Lei Organica:
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Art. 145. Os planos e programas municipais de execugdo
plurianual ou anual serdo elaborados em consondncia com o
plano plurianual e com as diretrizes orcamentdrias,
respectivamente, e apreciados pela Camara Municipal.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em Referéncia € legal e
constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a matéria,
bem como os principios gerais da Administracdo Publica e demais normas de Direito
Ambiental e Financeiro. Ressaltamos, também, que o projeto esta redigido em boa técnica
legislativa e atende aos pardmetros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagéo reflexa
ao ordenamento juridico, sobretudo em relagdo ao orcamento anual e a utilizagdo dos

recursos pretendidos.

Quanto ao quorum de aprovagdo, ainda que seja projeto de lei ordinaria, o
Regimento Interno da Camara Municipal de Ub4, ao disciplinar as vedagdes e restri¢des,
afirma que as operagdes de crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou

especiais, serdo aprovados pela maioria absoluta dos membros.

[I[I- CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei n° 011/2021. Informa-se ainda que lei ordindria serd apreciada em dois turnos de
votacdo (Art. 136, caput) e sua aprovacdo depende de maioria absoluta desta Camara

Municipal (Art. 163, III).

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto a tramitagfio, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢do Federal,
Normas de Direito Financeiro, da Politica Nacional do Meio ambiente, da Lei Orgénica do

Municipio € do Regimento Interno desta Casa.
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Nesse sentido, quanto & competéncia deste 6rgdo e a essencialidade do tema em
debate, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina pela aprovagdo do

Projeto de Lei n.° 011/2021.

Uba, 10 de fevereiro de 2021.

%@ MARIA FERNANDES

MEMBRO DA COMISSAO
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MEMBRO DA COMISSAO
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