Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 004, de 12 de fevereiro de 2021.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 012/2021, que “altera a redagdo do art. 5°da Lei
Municipal n° 4.819, de 01 de dezembro de 2020, que dispde sobre a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nos

termos do inciso IX do art. 37 da Constituigdo Federal, e dd outras providéncias.”

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva alterar a
Lei n° 4.819, de 01 de dezembro de 2020, que dxsﬁe sobre a contratagdo por tempo
determinado em dois pontos especificos. A primeira modificagdo ¢ enumerar os paragrafos
j& existentes no artigo 5° em ordem cronoldgica, uma vez que, por lapso, fora a lei
promulgada com dois paragrafos unicos no mesmo artigo. A segunda ¢ a incluir a
gratificagdo de incentivo a docéncia, incluindo o inciso XIII ao “novo” paragrafo 1° do

artigo 5°.

A presente proposigdo, apds passar pela discussdo nesta Comissdo e sem terem sido
apresentadas emendas, entrard em pauta observando os termos regimentais, em Sessdo
Ordindria. Importante ressaltar que fora solicitado regime de urgéncia por parte do Poder

Executivo, utilizando-se da prerrogativa disposta no artigo 83 da Lei Orgéanica Ubaense.
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De acordo com a justificativa apresentada pelo autor do projeto, a renumeragéo dos
paragrafos do artigo 5° da Lei municipal n° 4.819 em ordem cronoldgica atendem a boa
técnica legislativa e evitam equivocos em citagdes e interpretagdes da norma legislativa

municipal.

A segunda alteragdo ¢ a inclusdo de um beneficio ja garantido em lei estadual
mineira: a gratificagdo por incentivo & docéncia, que por um lapso, ndo esta previsto na Lei
n°® 4.819/2020 junto das demais vantagens a serem pagas aos contratados por tempo

determinado nos moldes da legislagdo municipal.

Portanto, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo 0 projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,
com fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Cdmara Municipal de Uba (Resolugéo
10/1993):

Art. 48. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e logico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciagdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatério, passa-se a opinar.

II- FUNDAMENTACAO

O projeto reune condigdes para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgénica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidados.
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Como o mesmo prevé, em primeiro lugar, uma alterag@o redacional, promovendo a
renumeracdo dos paragrafos ja existentes e, em segundo, a inclusdo de uma vantagem néo

prevista na Lei municipal n°® 4.819/2020, iremos analisar por partes.

No tocante a modificagdo dos dois paragrafos unicos do artigo 5° e sua renomeagéo
em 1° e 2° pretende o chefe do executivo que a legislagdo municipal seja formulada

segundo a boa técnica legislativa, respeitando, inclusive, os preceitos legais para tal.

Sendo, vejamos o que dispde a LC 095/98 sobre a elaboracéo, a redagfo, a alteragdo
¢ a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituigéo

Federal:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observincia dos
seguintes principios:

III - os paragrafos serdo representados pelo sinal grifico "§",
seguido de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir
deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a expressdo
"pardagrafo unico'" por extenso;

Em consonéncia com o dispositivo acima. a expressdo pardgrafo tinico somente
sera utilizada quando existir apenas um, e a numeragdo ordinal/ cardinal quando houver
mais de um. Como observamos na leitura do artigo 5° da lei em questdo, sio dois
paragrafos dentro do mesmo. LLogo, a fim de atender a melhor técnica legislativa quanto a
redagdo e articulag@o das leis, correta esta a alteragdo pretendida pelo autor do projeto em

epigrafe.

A segunda alteragfo pretendida pelo autor do projeto € a incluséo do inciso XIII no
artigo 5° em seu pardgrafo 1°, apds ser renomeado. Isso porque o beneficio deixou de
constar na legislagio por um lapso. mas a intengdo do Poder Executivo Municipal ndo era
jamais a de negar o beneficio, que inclusive tem seu reconhecimento em diploma estadual

mineiro, Lei n® 9.414/1987:
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Art. 13 - Ao professor ou regente de ensino de que trata a Lei n
7.109, de 13 de outubro de 1977, e ao professor ou regente
convocados, enquanto no exercicio efetivo de regéncia de classe,
serd atribuida gratificacdo de 10% (dez por cento) sobre o
respectivo vencimento, a titulo de incentivo a produtividade.

()

A gratificag@o por incentivo a docéncia trata-se de vantagem pecunidria garantida
ao servidor pelo exercicio da docéncia na regéncia de turma ¢ que, de forma equivocada,

ndo esta prevista na Lei 4.819/2020 junto aos outros beneficios.

Ao adentrar na andlise meritéria do projeto, somente a segunda alteragdo nos
possibilita essa investigacdo. A gratificagdo de incentivo a docéncia é concedida pela
Administracdo a seus servidores em razdo das condig¢des excepcionais em que estd sendo
prestado um servico comum, ¢ €é devido enquanto a atividade estd sendo realizada. Sdo as

gratificacdes de natureza propter laborem ou pro labore faciendo.

Isto posto, se nfo for incluido o inciso XIII no “novo” paragrafo 1°, por forg¢a do
principio da legalidade, a Administragdo Publica ndo poderd realizar o pagamento do
beneficio aos professores contratados para substitui¢do temporaria na rede publica
municipal, o que ndo faz o menor sentido. Por néio ser essa a intengdo do Poder Executivo,
tampouco do Legislativo, entendemos que a inclusido da vantagem pretendida atende aos
principios da valoriza¢do do trabalho. permitindo que este direito fundamental social seja

prestado pelo poder piblico conforme reza a nossa Constituicao cidada.

Portanto, no dmbito do controle de constitucionalidade, nio ha nenhum Odbice de

natureza formal ou material quanto as alteragdes pretendidas pelo autor do projeto.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em referéncia ¢ legal e
constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a matéria,
bem como os principios gerais da Administragdo Publica e os preceitos constitucionais.
Ressaltamos, também, que o projeto esta redigido em boa técnica legislativa e atende aos
pardmetros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagdo reflexa ao ordenamento

juridico.
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Quanto ao qudrum de aprovag¢do o Regimento Interno da Camara Municipal de
Uba disciplina que as delibera¢des do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordindria,

regra geral, serdo tomadas por maioria simples, o que € o caso (art. 37, §3° RICMU).

III- CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer € pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei n° 012/2021. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em dois turnos de

votagdo (Art. 136, caput) e sua aprovacdo depende de maioria simples desta Camara.

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto a tramitagdo, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢do Federal, das
demais legislagdes consultadas (LC 095/98, Lei estadual 9.414/1987) Legislagdo do Estado

de Minas Gerais, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno desta Casa.

Nesse sentido, quanto a competéncia deste 6rgdo e a essencialidade do tema em
debate, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina pela aprovagdo do

Projeto de Lei n.© 012/2021.

Ub4, 12 de fevereiro de 2021.
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