
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL

Parecer n.° 01, de 21  de dezembro de 2020.

Projeto de Lei n.° 078, de 28 de outubro de 2020.

De autoria do Chefe do executivo Municipal de Uba, o Projeto de Lei em
epigrafe  autoriza  o  Poder  Executivo  a  adquirir  im6vel,  nao  edificado,  mediante

permuta.

Em  sua  mensagem  anexa ao  Projeto,  o  Chefe do  Executivo aduz que
``0   Municipio   de   Uba,   como   titular  do   servi?o   de   distribui?ao   de   agua,   ora

concedido a COPASA MG,  precisou viabilizar algumas areas para constru?ao de
po?os  arfesianos,  para  o enfrentamento  do  problema  de falta  d'agua  na  cidade,
agravado nos dltimos anos."

Prossegue,   ainda,   o   Chefe   do   Executivo   asseverando   que   "Uma
dessas   areas   esta   localizada   na   Rua   Jurandir  Peron,   nas   proximidades  do
Loteamento  Mangabeiras.  A  area,  de  300,00m2,  foi  cedida  para  a  construgao
imediata do poco arfesiano, com o compromisso de ser oportunamente adquirida.

Pois bern.  Essa  aquisigao agora a possivel,  por interm6dio de  permuta  por outro
im6vel  de  propriedade  da  Prefeitura,  atualmente  sem  serventia  para  o  servi?o
pdblico.,,

Assevera,   ainda,   o   Chefe   do   Executivo  esclarecendo  que   "0  /.move/

pdblico 6 uma area de pequenas dimens6es,  medindo 7,58 metros de frente para
a Avenida Jos6 de Rezende Brando, 3,77m de fundos na divisa com o lote 65 da
Quadra F, 24,00m na lateral direita na divisa com o lote 58 da Quadra F e 24,12m
na   lateral  esquerda   na  divisa  com  faixa  de   servidao   poblica,   totalizando  de
136,10m2.  Esta  caracterizada  na  planta  de  situagao  anexa  e  avaliada  em  R$
65.328,00 (sessenta e cinco mil trezentos e vinte e oito reais).

A  area  do  po?o  artesiano,  que  o  Municipio  recebefa  em  troca  6  de  300,00m2,
situada   na   Rua   Jurandir   Peron,    Bairro   Peixoto   Filho,    nas   adjacencias   do
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Loteamento  Mangabeiras,  tamb6m  demonstrada  em  planta  de  situa?ao  anexa.
Esta avaliada em R$ 85.500,00 (oitenta e cinco mil e quinhentos reais).

/...'.

Registra-se  que  embora  distintos  os  valores  de  avaliagao  dos  dois  im6veis,  a
permuta a sem torna,  ou seja,  o  Municipio nao pagafa  aos outros permutastes a
diferenga apurada."

Acrescenta, ainda, o Chefe do Executivo que "/mporfanfe acenfuar que
o art.18-b da  Lei  Complementar Municipal  n°  123,  de 2010,  com  a  reda?ao dada

pela  Lei Complementar Municipal n°  159,  de 2013,  estabelece que o Municipio de
Uba   6   autorizado   a   outorgar  aos   concessionarios   de   servi?os   pdblicos,   por
instrumento   pr6prio,   concessao  de   uso  das   areas   pdblicas   nos   loteamentos
necessarias   a    implantagao   de   equipamentos   de   abastecimento   de   agua,
esgotamento  sanitario,   energia  el6trica  e  telecomunicag6es.   Por  isso,  e  para
assegurar o acesso de moradores daquelas adjacencias ao servigo essencial de
fomecimento  de  agua,  esta  o  Poder  Pdblico  Municipal  assumindo  tal  encargo,

praxe em concess6es de serv.I9os pablicos dessa natureza."

Na   sequencia   do  processo   legislativo,   vein  a   proposigao  a   analise
desta Comissao  Especial,  consoante art.53,  §  1°,  do  Regimento  lnterno,  a fim de
ser   apreciada   nos   seus   aspectos   constitucional,    legal,   juridico,    redacional,
financeiro, tributario.

Versa  a  materia  sobre  permuta  de  bern  im6vel  pdblico  e,  para  tanto,
com previsao constitucional nos artigos 18, 29 e 30,I, da CF/88, senao vejamos:

"Art.      18     A     organizag5o     politico-

administrativa  da  Repilblica  Federativa
do   Brasil   compreende   a   uni5o,   os
Estados,    o    Distrito    Federal    e    ogs
Municipi_os,    todos    aut6nomos,    nos
termos desta Constituigao."

"Art. 30. Compete aos Municipios:

I     -     Iegislar    sobre    assuntos    de
interesse local;

(...)."
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"Art. 29. 0 MuniciDio reger-se-6 por lei

oraanica, votada em dois turnos, com
o  intersticio  minimo  de  dez  dias,  e
aprovada     por     dots     tengos     dos
membros da Camara Municipal, que a
promulgafa,  atendidos  os  principios
estabelecidos  nesta  Constituigao,  na
Constitui?5o  do  respectivo  Estado  e
os seguintes preceitos:

(...)-"

Portanto,   a   Constituigao  da   Repdblica   Federativa   do   Brasil   atribuiu
autonomia aos demais  entes federados  para  se organizarem  nos  seus aspectos
politico,   administrativo,   e   financeiro   por   meio   de   suas   pr6prias   Constituig6es
quando se tratar de estados membros, e atrav6s da Lei Organica quando se tratar
de municipios.

Assim  sendo,  ainda quanto a  iniciativa  para  legislar sobre a  mat6ria,  a
Lei Organica Municipal,  atrav6s da diceao dos arts.  95,168 e  169, estabelece que
e  de  competencia  privativa  do  prefeito  Municipal  dispor  sobre  a  administragao  e
cessao dos bens do municipio, consoante a seguir:

"Art.      95   Compete   privativamente   ao

Prefeito,.

'...'

XXIX       -       Drovidenciar__   sobre       a
administracao       dos bens do municir}io
e sua alienagao, na forma da lei,.

/".'

"Art.168 Compete ao  Prefeito  Municipal

a  administra?5o  dos   bens   municipais,
respeitada   a   competencia   da   Camara
quanto      aqueles      empregados      nos
servigos desta."
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"Art.169 A alienagao de bens municipais

se    fa fa    de    conform-idade    com    a
legislag5o pertinente."

Alem disso, tratando-se de alienagao de im6veis,  na forma de permuta,
assim preve a Lei geral de licitag6es,  Lei n.° 8.666/93:

"Art.17.  A     alienag5o     de     bens     da

Administra?5o   Pablica,   subordinada   a
existencia       de       interesse       pdblico
devidamente justificado,  sera  precedida
de  avaliagao  e  obedecefa  as  seguintes
normas.-

I-quando      im6veis,      dependefa      de
autoriza?ao  legislativa  para  6rg5os  da
administrag5o      direta      e      entidades
aufarquicas    e   fundacionais,    e,    para
todos,        inclusive        as        entidades
paraestatais,   dependefa   de   avalia§5o
pr6via  e  de  licitag5o  na  modalidade  de
concorr6ncia,     dispensada     esta     nos
seguintes casos.-

/."'

c) permuta,  por outro  im6vel que atenda
aos requisites constantes do inciso X do
art. 24 desta Lei;"

0  art.  24.  X,  da  Lei  no  8.666/1993,  citado  no  dispositivo  acima,  que
trata  das  hip6teses  de  dispensa,  estabelece  que  a  licitagao  sera  dispensada
"r}ara   a   comDra   ou   locacao   de   im6vel   destinado   ao   atendimento   das

fELD_all__d_a_d_esijre_ciDu_as_dgaL_a_dmnjgj;s_t±a£§Q]cS±±jjasnecessidadesdeinstalacaoe
I_ocali_z_acao__c_ondicionem a sua escolha.  desde que o preco sela comF)ativel
com o valor de mercado. seaundo avaliacao Dr6via".
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Nesse sentido, em obediencia ao requisito da avaliagao pr6via, o Chefe
do  Executivo  contratou  urn  profissional  para  proceder  a  avaliagao  dos  im6veis
objetos da permuta.

Na  referida avaliagao,  consoante documentos  anexados ao  projeto de
Lei  n.°  078/2020,  o  im6vel  do  particular foi  avaliado  em  R$  85.500,00  (oitenta  e
cinco mil e quinhentos reais) enquanto que o im6vel do  Poder pdblico foi avaliado
em R$ 65.328,00 (setenta e cinco mil trezentos e vinte e oito reais).

Nao  obstante  haja  uma  diferenga  nos  valores  dos  im6veis  objetos  da

permuta,  observa-se  que  os  pregos  apurados  dos  referidos  im6veis  estao  em
compatibilidade  com  o valor de  mercado,  isto,  de acordo  com  a  avaliagao  ptevia
apresentada pelo profissional contratado.

No  que  tange  a  analise  do  aspecto  financeiro  e  orgamentario,  cabe
destacar que o projeto em tela nao implica em criagao de despesas para o erario.

De   acordo   com   o  art.   10  da   proposigao  sob  analise,   fica  o   Poder
Executivo   autorizado   a   adquirir   urn   im6vel   nao   edificado,   com   area   total   de
300,00m2,  situado  na  Rua  Jurandir  Peron,  Bairro  Peixoto  Filho,  no  Municipio  de
Uba,  registrado sob a  matricula  n.° 52.154,  Iivro  n.° 2 de  Registro Geral,  Ficha  n.°
01 F,  no Cart6rio de Registro de lm6veis de Uba,  por im6vel de propriedade do Sr.
Nilo Raimundo Dias de Andrade e sua esposa Ana Celia Pereira de Andrade.

Ja  no  artigo  2°  da  proposigao  sob  analise,  relata  que  a  aquisigao  do
im6vel de que se trata o art.  1 a do presente projeto de lei, sera efetivada mediante
a  permuta  com  o  im6vel  nao edificado,  com  area  total  de  136,10  m2,  situado  na
Av.  Jos6  Rezende  Brando,  Bairro  Born  Pastor,  no  Municipio  de  Uba,  registrado
sob  a  matricula  n.° 52.616,  livro  n.°2 de  Registro Geral,  Ficha  n.0 01F,  no  Cart6rio
de  Registro de  lm6veis de  Uba,  por im6vel  pertencente a  Prefeitura  Municipal de
Uba.

0   im6vel   do   Municipio   foi   avaliado   em   R$   65.328,00,   e   o   do
particular   em    R$   85.500,00,   foram   apensados   ao   processo   os   laudos   de
avaliagao,  realizados em  14 de setembro de 2020, a permuta tern como finalidade
assegurar a populagao o continuo abastecimento d'agua no Municipio de Uba.

Na mensagem n.° 045 que encaminhou o projeto, determina que a
permuta sera feita sem torna para as partes.

Atualmente,  o  im6vel do particular,  se encontra em  boas condig6es,
planificado  e  de facil  acesso, ja  o  im6vel  da  Prefeitura,  necessita  de  desaterro  e
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ainda possui  uma faixa de servidao  pdblica dentro do terreno,  que torna onerosa
quaisquer  tipos  de  construg6es,  onde  tambem  pode  destacar  que  a  area  seria
inferior ao do particular.

Ademais,    oart.     18    da    Constituicao    Mineiraexige    autorizagao
legislativa   e   avaliagao   previa.   No  ambito   infraconstitucional,   a   Lei   Federal   n°
8.666,  de  1993,  que  regulamenta o art.  37,  Xxl,  da  Constituicao  Federal e  institui
normas  para  licitag6es e  contratos da  administragao  pdblica,  no  inciso  I   alinea  c
do  art.17,  imp6e que  a transferencia de  dominio esteja  subordinada  a  existencia
de interesse pdblico devidamente justificado.

Verifica-se  que  a  pretendida  permuta  atende  inteiramente  o  artigo
24,   inciso   X   da   lei   8.666/93,   porquanto   vai   ao   encontro   do   interesse   da
comunidade,  uma  vez  que  oferece  condig6es  adequadas  para  a  instalagao  do
pogo artesiano.

Quanto  a  analise  e  possivel  repercussao  financeira  decorrente  da
proposieao, cabe-nos enfatizar que a almejada permuta de im6veis nao acarretara
qualquer despesa para o erario municipal, pois ela se clara, sem torna.

A16m    disso,    a    presente    permuta    justifica-se,     inicialmente,    pela
finalidade de se garantir a  populagao a continuidade do servigo de distribuigao de
agua,  onde,  nos  dltimos  anos o municipio enfrentou  serios  problemas  com  a falta
d'agua,  assim,   precisou  viabilizar  algumas  areas  para  a  construgao  de  poaps
artesianos.

No artigo  1°  do presente projeto,  estabelece a descrigao do im6vel por

parte do particular,  com area de 300,00 m2 (trezentos metros quadrados),  situado
na Rua Jurandir Peron,  Bairro Peixoto Filho.

Ja  no  artigo  2°,  o  Executivo  relata  que  sera  efetivada  a  permuta  com
im6vel  nao  edificado  com  area  de  136,10  m2  (cento  e trinta  e  seis  metros e  dez
centimetros  quadrados),   localizado  na  Av.  Jose  Rezende  Brando,   Bairro  Born
Pastor.

o  im6vel  pdblico  possui  uma  pequena  area,  medindo,  7,58  metros  de
frente para a Avenida Jos6 de Rezende Brando, 3,77m de fundos na divisa com o
lote 65 da quadra  F, 24,00m na lateral direita na divisa com o lote 58 da quadra F
e  24,12m  na  lateral  esquerda  na  divisa  com  faixa  de  servidao  pdblica,  avaliado
em R$ 65.325,00.

Ademais,  na  area do  pogo  artesiano,  onde o  Municipio  ira  receber em
troca possui as seguintes dimens6es:  10,00 metros de frente para a  Rua Jurandir
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Peron;   30,00   metros   pela   lateral   esquerda   confrontando   com   o   loteamento
Mangabeiras;  10,00  metros  de  fundos  confrontando  com  a  area  Remanescente
Rural  e  30,00  metros  de  lateral  direita  confrontando  com  a  area  Remanescente
Rural,  avaliado em  R$ 85.500,00 (oitenta e cinco mil e quinhentos reais).

E extremamente not6rio,  averiguar a importancia para a populagao que
o   servigo   de   distribuigao   d'agua   seja   regular  e   nao   falte   agua.   Semelhante
aoQQfgconvencional,      umpoeo      artesiano6     assim      denominado     quando
asfg±±asfluem     naturalmente     do     solo,     numaauifero     confinado,     sem     a
necessidade de bombeamento. E urn poap tubular profundo cuja pressao da agua
e   suficiente   para   a   sua   subida   a   superficie,   necessitando   a   instalagao   de
equipamento  na  boca  do  tubo  para  controlar  a  saida  da  agua.  Geralmente,  a
suaprofundidadee  maior  que  a  de  urn  pogo  convencional  e,   em  geral,   suas
aguas  tern  uma  pureza  microbiol6gica  maior  e  com  mais sais  minerals.  Em  sua
utilizagao normal para uso residencial, as aguas sao captadas atrav6s de gapgs.

Entretanto,   e   importante   destacar   que   o   terreno   pertencente   ao
municipio   possui    metragem    inferior   (136,10m2)   a    propriedade   do   particular

(300m2).
Cabe destacar, embora os valores da avaliagao dos dois im6veis sejam

distintos, a permuta 6 sem toma, ou se/.a,  nao havera pagamento da diferenpe dos
bens.

A permuta justifica-se,  pois, como hip6tese excludente da licitagao, nao
representando  ela,  de  per  se,  uma  forma  de  alienagao.  Entretanto,  se  for  meio
habil  para  aquisigao  desejada  pela  Administragao,  estara  a  mesma  albergada,
interpretativamente, como uma das hip6teses de dispensa.

Cabe  ressaltar,  ainda,  que  6  da  essencia  da  permuta  a  troca  de  bens de
mesma natureza e de valores equivalentes.

Na  permuta  "ideal",  entrega-se  o  bern  "a"  para  receber  o  bern  "b",  sem  a
necessidade  de  qualquer  complementaeao  pecuniaria.  No  mundo  real,  contudo,
dificilmente   dois   im6veis   terao   o   mesmissimo   valor.    Por   isso   e   que   esta
caracteristica do tipo ideal de permuta deve ser interpretada com temperamentos.
Assim,  quando o bern permutado do particular tiver valor inferior aquele do im6vel

pdblico,   devera   o   particular   providenciar,   para   que   a   operagao   se   ultime,   o
pagamento  do  montante  equivalente  a  diferenca,  a  fim  de  que  nao  se  produza
enriquecimento ilicito do particular, com o consequente prejuizo ao Erario.

Por  outro  lado,  se  o  valor  do  im6vel  dado  em  permuta  pelo  particular for
superior ao  de  avaliagao  daquele  dado  pela  administragao  pdblica,  entao clever-
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se-a providenciar dotagao orgamentaria para que o particular seja pago, sob pena
de ocorrencia de enriquecimento sem causa da administragao, o que tambem nao
se  permite.  Tudo  isto,  de  certa  forma,  e  intuitivo,  e foi  devidamente  considerado
no ambito federal.

Logo, diante do exposto,  nao havendo 6bice, esta comissao manifesta-
se favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n.° 078/2020.

VEREADOR LUIS CARLOS TEIXEIRA RIBEIRO
MEMBRO DA COMISSAO
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