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PARECER   DA  COMISSAO   DE   ORCAMENTO.   FINANCAS   E  TOMADA   DE   CONTAS   -
COFTC

Parecer n.° 66 de  14 de dezembro de 2020.

Emenda Modificativa n.° 3 ao Projeto de Lei n.a 074/2020.

Relat6rio

De    autoria    da    Vereadora    Jane    Cristina    Lacerda    Pinto,    a    emenda    acima
mencionada,   visa  fazer  a  transposigao  de  fichas  em   beneficio  a  Associagao   Beneficente
Cat6lica.

0  projeto  foi  encaminhado  a  Comissao  de  Orgamento,  Finangas  e  Tomada  de
Contas  para  emissao  de  parecer  quanto  ao  merito,  nos  termos  do  art.  49,  do  Regimento
lntemo.

"Art.  49  Compete  a  Comissao  de  Ongamento,

Finan§as   e   Tomada   de   Contas   manifestar-se
sobre       mat6ria       financeira,       tributaria       e
or?amentaria,   bern  como  sobre  as  contas  do
Prefeito, fiscalizando a execug5o orgament6ria."

Fundamentacao

A proposigao foi apresentada sobre o projeto n.° 074/2020, que preve o aumento do
repasse ao Hospital Santa  Isabel para o atendimento de Urgencia e Emergencia,  o valor a ser
acrescentado  a  entidade  e  de  R$  600.000,00  (seiscentos  mil  reais)  como  subvengao  social,
sabendo que os valores  repassados a  entidade serao  parcelados,  no que  resultaria  a divisao
de tal valor em doze parcelas.

A  medida  proposta  no  projeto  em  analise  complementa  aquela  prevista  no  PL  n.°
074,  de  2020,  que  busca  garantir  o  equilibrio  orpementario  da  entidade  privada  que  pr6sta
serviap  para  o  SUS  mediante  convenio,   como  e  o  caso  das  instituig6es  beneficentes  de
assistencia  social  espalhadas  pelo  Pals,  garantindo-lhes  a  integralidade  dos  repasses  dos
valores financeiros previstos no convenio com os gestores do SUS.

Esse  conjunto  de  medidas,  portanto,  sera  vital  para  que  a  entidade  mencionada
acima continue a prestar seus  relevantes servigos aos municipes do  nosso municipio e todas
as regi6es das proximidades.
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Os recursos acrescentados serao anulados parcialmente nas seguintes fichas:

R$ 400.000,00

R$ 100.000,00

R$ 100.000,00

A  lei  orgamentaria  anual,  por  sua  vez,  e  o  instrumento  legal  que  fixara  a  despesa  e
estimara  a   receita   para  o  exercicio  financeiro,   e  compreendera  os  orgamentos  fiscal,   de
investimento e da seguridade social.

Registre-se,  ainda,  que  mencionadas  pegas  de  planejamento  devem  ser compativeis
entre  si,   como  disp6e  o  §  7°  do  artigo   165  da  Constituigao   Federal  e  o  artigo  5°  da   Lei
Complementar n°101/2000 -Lei de Responsabilidade Fiscal.

A  Constituigao  Federal  preve  a  existencia  dos  Poderes  do  Estado,  independentes  e
harm6nicos    entre    si,    repartindo    entre    eles    as    fung6es    estatais,    bern    como    criando
mecanismos   de   controles   reciprocos,   sempre   como   garantia   do   Estado   democratico   de
Direito.

Sendo  a  atividade  tipica  do  Poder  Executivo  governar  e  administrar,   incumbe-lhe  a
iniciativa    de   elaboragao   das    pegas    orgamentarias    (PPA,    LDO    e    LOA),    que    sao    os
instrumentos por meio dos quais o gestor ptiblico define e executa suas politicas pdblicas.

Cabe   ao   Poder   Legislativo,   por   sua   vez,   autorizar   mencionados   instrumentos   de
planejamento,  mediante  lei  ordinaria,  exercendo  desta  feita  sua  fungao  tipica  de  legislar.  0
controle   da   execugao   do   orgamento   tambem   6   demanda   deste   Poder,   atuando   neste
momento como 6rgao fiscalizador.

Vale  ressaltar,  entretanto,  que  embora  o  projeto  de  lei  orgamentaria  seja  de  iniciativa
do  Poder  Executivo,  o  Poder  Legislativo  pode  apresentar emendas,  porem  sua  interferencia
deve atender as condig6es trazidas no § 3° do artigo  166 da  nossa Constituigao  Federal,  que
de   certo   modo,   restringe  alterag6es  significativas   no   orgamento.   Isso   se  justifica   ante   o
principio  da   repartigao  dos  poderes,   pois  e  sabido  que  a  atividade   precipua  e  tipica  do
legislativo,   como  ja   dito,   e   legislar  e   fiscalizar,   nao   podendo,   por  conseguinte,   invadir  a
competencia do poder executante,  a quem e  reservado decidir por suas prioridades,  gastos e
investimentos.

No  tocante  a  LOA,  esta  deve  seguir  os  dispositivos  da  Constituigao  Federal  no  seu
artigo  166,  paragrafo  3°,  incisos  I,11  (alineas a,  b e  c)  e  Ill  (alinea  a e  b),  i.n  verb7.s:

"§  3°  As  emendas  ao  projeto  de lei  do  orgamento
anual  ou  aos  projetos  que o  modifiquem  somente
podem ser aprovadas caso:

I - Sejam compativeis com o plano plurianual e com
a lei de d.Iretrizes or?ament6rias;
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11  -  lndiquem  os  recursos  necessarios,  admitidos
apenas  os  provenientes  de  anulagao  de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotac6es para pessoal e seus encargos;

b) servi?o da divida;

c)  transferencias  tributarias  constitucionais  para
Estados, Municl'pios e Distrito Federal; ou

Ill -sejam relacionadas:

a) com a correg5o de erros ou omiss6es; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei".

E  de  verificar-se,  como  vimos,  que  ha  urn  rigor  exigido  na  legislagao,  portanto,  para
interferencias  por  parte  do  legislador  na  Lei  Orgamentaria  Anual.  Chama  atengao  o  fato  de
que  e  vedado  o  aumento  de  despesas,  apenas  sendo  possivel,  a  permuta  entre  dotag6es.
Dessa forma, e possivel verificar que a emenda proposta pelo Edil esta em conformidade com
a Constituigao  Federativa do  Brasil.

Por  essas  raz6es,   concordamos  com   o  teor  do  projeto  em  analise,   que  pretende
assegurar   a   manutengao   do   atendimento   a   populaeao,   entidade   fundamental   para   a
continuidade e a efetividade do SUS e para a crise de saude publica que estamos vivendo em
razao da pandemia decorrente do coronavirus.

Conclusao

Pelas  raz6es  expostas,  a  Comissao  de  Orgamento,  Finaneas  e  Tomada  de  Contas
opina pela aprovagao da  Emenda  Modificativa  n.° 03 ao Projeto de Lei n.° 074/2020.

VEREADOR  LUIS CARLOS TEIXEIRA RIBEIRO
MEMBRO  DA COMISSAO
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