
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE  LEGISLACAO. JUSTICA  E  REDACAO

Parecer n.° 98, de 30 de novembro de 2020.

Projeto de Lei  n.° 086,  de 23 de novembro de 2020.

De  autoria  do  Chefe  do  Poder  Executivo,  o  Projeto  de  Lei  em  epigrafe
autoriza  o  Poder  Executivo  a  conceder  nova  subvengao  social,  no  exercicio  de
2020,   a  Associagao   Beneficente  Cat6Iica/Hospital   Santa   Isabel,   decorrente  de
emenda parlamentar.

Em  mensagem  anexa  a  proposigao,  o  Chefe  Executivo  mencionou  que
``A presente proposigao atende o pedido do Sr. Vereador Edeir Pacheco da Costa

que,  durante a tramitagao do projeto de lei que originou  a Lei 4.747/20 e a Lei de
Ongamento   Anual    de    2020,    destinou    recursos,    de    sua    cota    da    Emenda
Parlamentar,  para  duas  entidades  que  nao  puderam  receber os  recursos,  neste
ano,   por  raz6es  de   impedimento  constante  do   art.   73,   §   10,   da   Lei   Federal
9 . 504/97 . "

Prossegue  o  Executivo  asseverando  que   "Esses  recursos  esfavam
originalmente   destinados   ao   Industrial   Futebol   Clube   e   a   Escola   de   Samba
Academicos do Caxanga, que, como nao desenvolveram projeto em parceria com
o  Poder  Pdblico  em  2019,   nao  se  enquadram  nas  exceg6es  previstas  na  lei
eleitoral,  mencionadas linhas volvidas."

Na  subsequencia  do  processo  legislativo,  vein  a  proposigao  a  analise
desta Comissao,  a tim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional,
legal, juridico,  e redacional,  conforme previsto  no artigo 48,  do  Regimento  lnterno.

No  que  tange  a  iniciativa  para  legislar  sobre  a  mat6ria,  a  Constituigao
da  Reptlblica  Federativa  do  Brasil,  atrav6s  da  dicgao  do  dispositivo  do  artigo  165,
I,   11,   111,   §  20  estabelece  que  se  trata  de  materia  de  competencia  exclusiva  do

poder executivo,  conforme enunciado do dispositivo legal abaixo descrito

"Art.    165.    Leis    de    iniciativa    do    Poder    Executivo

estabelecer5o:

I -o plano plurianual;
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11 -as diretrizes or?amentarias;

Ill -os or?amentos anuais;

(...),,.

Equitativamente,    levando    em    consideragao    ao    poder   constituinte
derivado  decorrente,   a   Constituigao  da   Repdblica   Federativa  do  Brasil  atribuiu
autonomia  aos demais  entes federados  para  se  organizarem  nos seus  aspectos
politico,   administrativo,   e   financeiro   por   meio   de   suas   pr6prias   Constituig6es
quando se tratar de estados membros, e atraves da Lei Organica quando se tratar
de municipios.

Assim  sendo,  ainda  quanto  a  iniciativa  para  legislar  sobre  a  materia,  a
Lei  Organica  Municipal,  atrav6s  da  dicgao  do  artigo  95,  XXXIV,  estabelece que e
de competencia privativa do Poder Executivo local.  Senao vejamos:

"Art. 95 Compete privativamente ao Prefeito;

'..J

XXXIV -  conceder auxilios.  para  premios  e subvenc6es
no      I.Imite  das  respectivas  verbas  or?ament6rias  e  do
plano   de  distribui?5o,   pr6via   e  anualmente  aprovado
pela Camara;

(...),,

A  proposigao  foi  elaborada  com  a  finalidade  de  ter  a  autorizagao  para
conceder nova subvengao social,  no exercicio de 2020,  a Associagao Beneficente
Cat6lica/Hospital Santa  Isabel,  decorrente de emenda  parlamentar.

A   concessao   de   subveng6es   socias   tern,   ainda,   amparo   na   Lei
Complementar  101/00 (Lei de  Responsabilidade  Fiscal)  na sumula 43,  do Tribunal
de Contas do  Estado de  Minas Gerais e na  Lei  n° 4320/64,  nos arts.12,  § 3° e  16
a  19 conforme exposto a seguir:

Assim  preve a  Lei  Complementar n°  101/00;
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Art.   26.A    destina€ao    de    recursos    pare,    direta    ou
indiretamente,  cobrir riecessidades  de pessoas tisic8s
ou  deficits de pessoas juridicas devefe  set autorizada
par lei  especifica,  atender  as  condi€6es  est8belecidas
na  lei  de  diretrizes  ongament5rias  e  estar  prevista  no
orcamento ou em seus c:ieditos adicionais.

'..J

§     20-Compreende-se     incluida      a     concessao     de
empr€stimos,     financiamem®s     e     refinanciamentos,
iinelusive  as  respectivas  prorrogaG6es  e  8  composiEao
de dfvidas, 8 conc:essao de subven96es a a panicipa€ao
em constitui¢ao ou  aumento de caf3ital.

No mesmo sentido e o entendimento do TCE/MG:
Sdmula     43-     A    concess5o     pelo     Municipio     de
subven?5o      social      -      fundamentalmente      para
assistencia  social,   medica  e  educacional  -  s6  se
legitima  quando  houver disponibilidade de  recursos
orgamentarios  pr6prios  ou  decorrentes  de  cr6dito
adicional e for determinada em lei especifica.

Ja   a   Lei   n°  4320/64,   conceitua   o   que   sao   subveng6es   sociais   e
econ6micas:

"  Art.12.  (...)

/."'

§   3°   Cons.Ideram-se   subveng6es,   para   os   efeitos
desta   lei,   as   transferencias   dest.Inadas   a   cobrir
despesas  de  custeio   das   entidades   beneficiadas,
distinguindo-se como:

I   -   subven?6es   sociais,   as   que   se   destinem   a
institu.Ig6es           pdblicas    ou    privadas    de    cafater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

11  -  subveng6es  econ6micas,  as  que  se  destinem  a
empresas  pdblicas  ou  privadas  de  car6ter  industrial,
comercial, agricola ou pastoril.
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'."'

Art.16.  (...)

Fundamentalmente  e  nos  limites  das  possibilidades
financeiras a concess5o de subven?6es sociais visara
a  presta?5o  de  servi?os  essenciais  de  assistencia
social,     m6dica     e    educacional,     sempre    que    a
suplementa?5o    de    recursos    de    origem    privada
aplicados     a     asses     objetivos,     revelar-se     mais
econ6mica.

Par6grafo dnico. 0 valor das subveng6es, sempre que
possivel,  sera  calculado  com  base  em  unidades  de
servigos    efetivamente     prestados     ou     postos    a
disposig5o  dos  interessados  obedecidos  os  padr6es
minimos de eficiencia previamente fixados.

Art.   17.   Somente   a   .Institui?5o   cujas   condig5es   de
funcionamerito   forem   jurgadas   sat.Isfat6r.Ias   pelos
6rg5os   of.Iciais   de   fiscalizag5o   sefao   concedidas
subven?6es.

(...)',

Portanto,  a proposigao se adequa as disposig6es legais inseridas no
ordenamento   patrio   vigente,    e,    assim    sendo,    esta   comissao   se   manifesta
favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei  n. ° 086/2020

PRESIDENTE  DA COMISSAO

VEREADOR  LUIS CARLOS TEIXEIRA RIBEIRO
MEMBRO  SUPLENTE  DA COMISSAO
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