
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE  LEGISLACAO. JUSTICA  E  REDACAO

Parecer n.° 97, de 30 de novembro de 2020.

Projeto de Lei  n.° 085, de  11  de novembro de 2020.

De  autoria  do  Chefe  do  Poder  Executivo,  o  Projeto  de  Lei  em  epigrafe
disp6e sobre  autorizagao ao poder Executivo de conceder,  no exercicio de 2021,
subveng6es    sociais,    Auxilios    financeiros,    contribuig6es    e    transferencias    a
entidades.

Em  mensagem  anexa  a  proposieao,  o  Chefe  Executivo  mencionou  que
"As  Subven?6es  se  destinam  a  atender  a  manutengao  de  outras  entidades  de

direito  pdblico  ou  privado.  Sao  transferencias  destinadas  a  cobrir  despesas  de
custeio das entidades beneficiadas,  distinguindo-se como Subveng6es sociais,  as

que  se  destinem  a  instituig6es  pdblicas  ou  privadas  de  carater  assistencial  ou
cultural,      sem     finalidade      lucrativa;      Subveng6es     econ6micas',      que     sao
transferencias destinadas  a coberiura dos deficits de  manutengao das empresas
pdblicas,  de  natureza  autarquica ou  nao,  expressamente  incluidas  nas despesas
correntes  do  ongamento  das  entidades  federativas  bern  como  a  cobrir  diferen?a
entre  os  pre?os de  mercado e  os  pregos de  revenda,  pelo  Governo,  de generos
alimenticios    ou    outros    e    pagamentos    de    bonificag6es    a    produtores    de
determinados   generos   alimenticios   ou   materials.   No   presente   projeto   de   lei
somente estao sendo contempladas subveng6es sociais."

Prossegue  o  Executivo  asseverando  qLte  "As  orgar7t.zag6es  soot.at.s  e
demais   entidades   contempladas   no   presente   projeto   de   lei   sao   largamente
conhecidas  de  todos  os  Senhores  Vereadores,  e  figuram,  ja  ha  muitos  anos,  no
rol  de  entidades  parceiras  da  administragao  pdblica  municipal,  como  prestadoras
de relevantes servigos de interesse pdblico-social."

"  (...)."

Na  subsequencia  do  processo  legislativo,  vein  a  proposigao  a  analise
desta Comissao,  a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional,
legal, juridico,  e  redacional,  conforme previsto no artigo 48,  do  Regimento  lnterno.

No  que  tange  a  iniciativa  para  legislar  sobre  a  materia,  a  Constituigao
da  Republica  Federativa do  Brasil,  atrav6s da dicgao do dispositivo do artigo  165,
I,   11,   Ill,  §  2°  estabelece  que  se  trata  de  materia  de  competencia  exclusiva  do

poder executivo,  conforme enunciado do dispositivo  legal  abaixo descrito
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"Art.    165.    Leis    de    iniciativa    do    Poder    Executivo

estabelecer5o:

I -o plano plur.ianual;

11 -as diretrizes ongament6rias,.

111 -os orgamentos anuais;

(..-)„

Equitativamente,    levando   em    consideragao   ao    poder   constituinte
derivado  decorrente,   a   Constituigao  da   Repulblica   Federativa  do   Brasil  atribuiu
autonomia  aos  demais  entes  federados  para  se  organizarem  nos  seus  aspectos

politico,   administrativo,   e   financeiro   por   meio   de   suas   pr6prias   Constituig6es
quando se tratar de estados membros, e atraves da Lei Organica quando se tratar
de municipios.

Assim  sendo,  ainda  quanto  a  iniciativa  para  legislar  sobre  a  mat6ria,  a
Lei  Organica  Municipal,  atraves  da  dicgao  do  artigo  95,  XXXIV,  estabelece  que e
de competencia privativa do Poder Executivo local.  Senao vejamos:

"Art. 95 Compete pr.ivativamente ao Prefeito;

'."'

XXXIV -  conceder auxilios,  para  I.remios e subvenc6es
no      limite  das  respectivas  verbas  oreament6rias  e  do
plano  de  distribui?5o,   pr6via   e  anualmente  aprovado
pela Camara,.

(...),,

A  proposigao  foi  elaborada  com  a  finalidade  de  ter  a  autorizagao  para
conceder    subveng6es    sociais,     auxilios,     contribuig6es     e    transferencias    a
Entidades.

A   concessao   de   subveng6es   socias   tern,   ainda,   amparo   na   Lei
Complementar  101/00  (Lei  de  Responsabilidade  Fiscal)  na sumula 43,  do Tribunal
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de Contas do  Estado de  Minas Gerais e  na  Lei  n° 4320/64,  nos arts.12,  § 3° e  16
a  17,  conforme exposto a seguir:

Assim  preve a  Lei Complementar n.° 101/00;

Art.   26.A   destina?5o   de   recursos   para,   direta   ou
indiretamente, cobrir necessidades  de pessoas fisicas
ou  deficits de  pessoas juridicas devefa ser autorizada
por  lei  especifica,  atender as  condig6es estabelecidas
na  lei  de  diretrizes  orgament6rias  e  estar  prevista  no
ongamento ou em seus cr6ditos adicionais.

'...'

§     2°-Compreende-se     incluida     a     concess5o     de
empr6stimos,     financiamentos     e     refinanciamentos,•Inclusive as respectivas  prorrogag6es e a composig5o

de dividas, a concess5o de subveng6es e a participag5o
em constituig5o ou aumento de capital.

No mesmo sentido e o entendimento do TCE/MG

Silmula     43-     A     concess5o     pelo     Municipio     de
subvengao      social      -      fundamentalmente      para
assistencia  social,   m6dica  e  educacional  -  s6  se
legitima  quando  houver disponibilidade de  recursos
orgament6rios  pr6prios  ou  decorrentes  de  cr6dito
adicional e for determinada em lei especifica.

Ja   a   Lei   n°   4320/64,   conceitua   o   que   sao   subveng6es   sociais   e
econ6micas:

"  Art.12.  (...)

'...'

§   3°   Consideram-se  subveng6es,   para   os   efeitos
desta   lei,   as   transferencias   destinadas   a   cobrir
despesas   de   custeio   das   entidades   beneficiadas,
distinguindo-se como:
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I   -   subveng6es   sociais,   as   que   se   dest.Inem   a
instituig6es           pilblicas    ou    privadas    de    car6ter
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

11  -  subveng6es  econ6micas,  as  que  se  destinem  a
empresas  pdblicas  ou  privadas  de  car6ter  industrial,
comercial, agricola ou pastoril.

/..J

§  6°  S5o  Transferencias  de  Capital  as  dotag6es  para
investimentos   ou   invers6es  financeiras  que  outras
pessoas de direito pdblico ou privado devam realizar,
independentemente   de   contraprestag5o   direta   em
bens  ou  servi?os,  constituindo  essas  transferencias
auxil-Ios      ou      contribu.I?6es,       segundo      derivem
diretamente    da     Lei     de     Orgamento    ou     de     lei
especialmente  anterior,  bern  como  as  dota?6es  para
amort.Iza?5o da div.Ida pdblica.

(...),'

`Art.16.  (...)

Fundamentalmente  e  nos  limites  das  possibil.Idades
financeiras a concess5o de subveng6es sociais visar6
a  presta?ao  de  servi?os  essencia-Is  de  assistencia
social,     m6dica     e    educacional,     sempre     que     a
suplementag5o    de    recursos    de    origem    privada
aplicados     a     asses     objetivos,     revelar-se     mais
econ6mica.

Par6grafo dnico. 0 valor das subveng6es, sempre que
possivel,  sera  calculado  com  base  em  unidades  de
servigos     efetivamente     prestados     ou     postos    a
dispos.I?5o  dos  interessados  obedecidos  os  padr6es
minimos de eficiencia previamente fixados."

" Art.17. Somente a instituig5o cujas condig6es de

funcionamento forem julgadas satisfat6rias pelos
6rg5os oficiais de fiscaliza?5o serao concedidas
subveng6es.
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(...).,'

Assim,    consoante    se   extrai    dos   dispositivos    acima    mencionados,    as
subveng6es   visam   a   prestagao   de   servigos   essenciais   de   assistencia   social,
medica e educacional.

Portanto,   a   proposigao   se   adequa   as   disposig6es   legais   inseridas   no
ordenamento   patrio   vigente,   e,   assim   sendo,   esta   comissao   se   manifesta
favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei  n. ° 085/2020.

Uba,  30 de novembro de 2020.

PRESIDENTE DA COMISSAO

VEREADOR  LUIS CARLOS TEIXEIRA RIBEIRO
MEMBRO SUPLENTE  DA COMISSAO
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