Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAQ DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDAGCAO

Parecer n.° 97, de 30 de novembro de 2020.
Projeto de Lei n.° 085, de 11 de novembro de 2020.

De autoria do Chefe do Poder Executivo, o Projeto de Lei em epigrafe
dispde sobre autorizagao ao poder Executivo de conceder, no exercicio de 2021,
subvencgdes sociais, Auxilios financeiros, contribuicbes e transferéncias a
entidades.

Em mensagem anexa a proposi¢ao, o Chefe Executivo mencionou que
“As Subvengbes se destinam a atender a manutengdo de outras entidades de
direito publico ou privado. S&o transferéncias destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como Subvengdes sociais, as
que se destinem a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial ou
cultural, sem finalidade Iucrativa;, Subvengbes econbmicas’, que s&o
transferéncias destinadas a cobertura dos déficits de manutengdo das empresas
publicas, de natureza autarquica ou ndo, expressamente incluidas nas despesas
correntes do orgamento das entidades federativas bem como a cobrir diferenga
entre os precos de mercado e 0s preg¢os de revenda, pelo Governo, de géneros
alimenticios ou outros e pagamentos de bonificagbes a produtores de
determinados géneros alimenticios ou materiais. No presente projeto de lei
somente estdo sendo contempladas subvengbes sociais.”

Prossegue o Executivo asseverando que “As organizagbes sociais e
demais entidades contempladas no presente projeto de lei sdo largamente
conhecidas de todos os Senhores Vereadores, e figuram, ja ha muitos anos, no
rol de entidades parceiras da administragdo publica municipal, como prestadoras
de relevantes servigos de interesse publico-social.”

“(.).”

Na subsequéncia do processo legislativo, vem a proposi¢ao a analise
desta Comissado, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional,
legal, juridico, e redacional, conforme previsto no artigo 48, do Regimento Interno.

No que tange a iniciativa para legislar sobre a matéria, a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, através da dic¢do do dispositivo do artigo 165,
I, I, i, § 2° estabelece que se trata de matéria de competéncia exclusiva do
poder executivo, conforme enunciado do dispositivo legal abaixo descrito
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“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I - o plano plurianual;
Il — as diretrizes or¢camentarias;

lll - os orgamentos anuais;

()"

Equitativamente, levando em consideracdo ao poder constituinte
derivado decorrente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil atribuiu
autonomia aos demais entes federados para se organizarem nos seus aspectos
politico, administrativo, e financeiro por meio de suas préprias Constituicbes
quando se tratar de estados membros, e através da Lei Organica quando se tratar
de municipios.

Assim sendo, ainda quanto a iniciativa para legislar sobre a matéria, a
Lei Orgénica Municipal, através da dicgao do artigo 95, XXXIV, estabelece que &
de competéncia privativa do Poder Executivo local. Senao vejamos:

“‘Art. 95 Compete privativamente ao Prefeito;

(...)

XXXIV — conceder auxilios, para prémios e subvencées
no limite das respectivas verbas or¢gamentarias e do
plano de distribuicdao, prévia e anualmente aprovado
pela Camara;

()"

A proposicao foi elaborada com a finalidade de ter a autorizagao para
conceder subvengdes sociais, auxilios, contribuicbes e transferéncias a
Entidades.

A concessao de subvengbes socias tem, ainda, amparo na Lei
Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) na sumula 43, do Tribunal
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de Contas do Estado de Minas Gerais e na Lei n® 4320/64, nos arts. 12, § 3°e 16
a 17, conforme exposto a seguir:

Assim prevé a Lei Complementar n.° 101/00;

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada
por lei especifica, atender as condi¢coes estabelecidas
na lei de diretrizes or¢camentarias e estar prevista no
or¢camento ou em seus créditos adicionais.

(...)

§ 22 Compreende-se incluida a concessdao de
empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogagcées e a composi¢cao
de dividas, a concessao de subvencgées e a participacao
em constituicdo ou aumento de capital.

No mesmo sentido & o entendimento do TCE/MG

Sumula 43- A concessao pelo Municipio de
subvengcao social - fundamentalmente para
assisténcia social, médica e educacional - s6 se
legitima quando houver disponibilidade de recursos
or¢camentarios proprios ou decorrentes de crédito
adicional e for determinada em lei especifica.

Ja a Lei n® 4320/64, conceitua o que sao subvengdes sociais e
econdmicas:

“Art. 12. (...)

(..)

§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos
desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:
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I - subvengbes sociais, as que se destinem a
instituicbes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvengbes econbmicas, as que se destinem a
emprésas publicas ou privadas de carater industrial,
comercial, agricola ou pastoril.

(...)

§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotagbes para
investimentos ou inversées financeiras que outras
pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestagcdao direta em
bens ou servigcos, constituindo essas transferéncias
auxilios ou contribuicbes, segundo derivem
diretamente da Lei de Orgcamento ou de lei
especialmente anterior, bem como as dotagbées para
amortiza¢cao da divida publica.

()"

‘Art. 16. (...)

Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras a concessao de subvengées sociais visara
a prestacdo de servicos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional, sempre que a
suplementacdo de recursos de origem privada
aplicados a ésses objetivos, revelar-se mais
econémica.

Paragrafo unico. O valor das subveng¢ées, sempre que
possivel, sera calculado com base em unidades de
servicos efetivamente prestados ou postos a
disposi¢cdo dos interessados obedecidos os padrées
minimos de eficiéncia préviamente fixados.”

“Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢coes de
funcionamento forem julgadas satisfatorias pelos
orgaos oficiais de fiscalizagdo serao concedidas
subvengobes.

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.



1k Camara Municipal de Uba
YR ESTADO DE MINAS GERAIS
()"

Assim, consoante se extrai dos dispositivos acima mencionados, as
subvengdes visam a prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional.

Portanto, a proposicdo se adequa as disposigdes legais inseridas no
ordenamento patrio vigente, e, assim sendo, esta comissdo se manifesta

favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n. © 085/2020.

Uba, 30 de novembro de 2020.
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