
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO:

Parecer n° 94,  de 23 de novembro de 2020.

Projeto de lei n° 083,  de 09 de novembro de 2020.

De  autoria  do  Chefe  do  Poder  Executivo,  o  projeto em  epigrafe  disp6e
sobre a  alteragao  do  anexo de  metas e  prioridades,  ambos  integrantes da  Lei  de
diretrizes  orgamentarias  para  o  exercicio  de  2021,  instituidas  pela  Lei  Municipal
n.0 4.790/2020.

Na  mensagem  anexa  a  proposigao,  o  chefe  do  Executivo  menciona
que    "No    Anexo    de    Metas    Fiscais    estao    sendo    alterados    os    seguintes
demonstrativos:  Demonstrativo  I  -  Metas Anuais;  Demonstrativo  3 -  Metas  Fiscais
Atuais     Comparadas     com     as     Fixadas     nos     Tres     Exercicios     Anteriores;
Demonstrativo  10  -Total  das  Receitas  e  Mem6ria  de  Calculo;  Demonstrativo  11  -
Total das Despesas e  Mem6ria de Calculo;  Demonstrativo  12 -Resultado Primario
e   Mem6ria   de   Calculo;   Demonstrativo   13   -Resultado   Nominal   e   Mem6ria   de
Calculo.  No  Anexo  de  Metas  e  Prioridades  esta  sendo  alterado  o  Demonstrativo
de Metas e Prioridades da Administra?ao".

Ainda    no    que   tange    a    mensagem    anexa    com    a    proposigao,    o
representante   legal   do   municipio   assevera   que   "As   Dt.retrr.zes   Omamenfar/.as
foram   instituidas   pela   Lei   Municipal   n°   4.790,   de   15  de  julho  de   2020.   Nesta
oportunidade,  propomos  altera?6es  necessarias  ao  Anexo  de  Metas  Fiscais  e  o
Anexo   de   Metas   e   Prioridades,   tendo   em   vista   as   alterag6es   ocorridas   na
elaboragao da proposta orgamentaria para o exercicio de 2021, ora em tramita?ao
nessa  egregia  Camara.  Trata-se  de  alterag6es  necessarias  para  a  adequagao
entre  a  Lei  de  Diretrizes  Orgamentarias  e  a  Lei  Orgamentaria  Anual,  conforme
preconiza a  Lei Complementar n°  101/2000  (LRF)".

/. . .'

Acrescenta, a.inda, que "Tendo em vista que essas leis sao elaboradas
em  momentos  distintos,  por  vezes  e  necessario  realizar  adequasses,  como  as
alterag6es ora propostas,  para que nao haja divergencia entre uma norma e outra.
A  prop6sito,  o  projeto  de  lei  contendo  as  diretrizes  e  apresentado  a  Camara  de
Vereadores   no   mss  maio  de   cada  exercicio.   Por  seu  turno,   o  projeto  de   lei
orgamentaria e apresentado em setembro.

(. .  .) .''
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A proposigao entrara em  pauta,  observando os termos  regimentais,  em
Segao Ordinaria,  recebendo as emendas ou substitutivos.

Na   sequencia   do   processo   legislativo,   vein   a   proposigao   a   analise
desta Comissao,  a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional,
legal, juridico,  e redacional,  conforme previsto  no artigo 48,  do  Regimento lnterno.

No    que    concerne    a    iniciativa    para    legislar    sobre    a    materia,    a
Constituigao  da  Repdblica  Federativa  do  Brasil,  atraves  da  dicgao  do  dispositivo
do  artigo  165,   I,   11,   Ill,  §  2°  estabelece  que  se  trata  de  materia  de  competencia
exclusiva  do   poder  executivo,   conforme  enunciado  do  dispositivo   legal  abaixo
descrito.

``Art.165. Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelecer5o:

I -o plano plurianual;

11 -as diretrizes orgamentarias;

Ill -os orcamentos anuais;

§   2°   -   A   lei    de   diretrizes   ongament6rias
compreendera   as   metas   e   prioridades   da
administrag5o   pllblica  federal,   .Incluindo   as
despesas    de    capital     para     o    exercicio
financeiro        subsequente,        orientafa        a
elaborag5o da lei orgament6ria anual, dispor6
sobre as altera?6es na  legislag5o tributaria e
estabelecera   a    politica    de   aplicagao   das
agencias financeiras oficiais em fomento."

De    igual    forma,    levando    em    consideragao    ao    poder   constituinte
derivado  decorrente,   a   Constituigao  da   Reptiblica   Federativa  do  Brasil  atribuiu
autonomia  aos  demais  entes  federados  para  se  organizarem  nos  seus  aspectos
politico,   administrativo,   e   financeiro   por   meio   de   suas   pr6prias   Constituig6es
quando se tratar de estados membros, e atrav6s da Lei Organica quando se tratar
de municipios.

Assim  sendo,  ainda  quanto  a  iniciativa  para  legislar sobre  a  materia,  a
Lei  Organica  Municipal,  atrav6s  da  dicgao  do  artigo  144,11,  estabelece  que  e  de
competencia exclusiva do poder executivo  local.

Feito   a   analise   pr6via   sobre   as   considerag6es   iniciais   referentes   a
iniciativa  reservada  ao  ente  federado  para  legislar  sobre  a  materia  em  questao,
passaremos   a   analise   dos   aspectos   constitucional,   juridico   e   redacional   da
proposigao.
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0  artigo  144,  §  2°,I,11,Ill  e  lv da  Lei  Organica  Municipal,  estabelece  os
criterios  a  serem   observados  no  projeto  de  lei  que  disp6e  sobre  as  diretrizes
orgamentarias,  conforme dicgao legal abaixo descrita.

"Art.    144    Leis    de    iniciativa    do    Poder

Executivo estabelecefao..

/...'

11 --as diretrizes or?amentarias;

§      2°     -      As      diretrizes     or?ament6rias
compreenderao..

I -as prioridades da Administragao Ptlblica
Municipal,   quer  da   Administrag5o   direta,
quer  da   Administrag5o   indireta,   com   as
respectivas metas,  incluindo a despesa de
capital      para      o      exercicio      financeiro
subsequente,.

11  -  orienta?6es  para  a  elabora?5o  da  lei
orgament6ria anual;

Ill -alterag6es na legislag5o tribut6ria;

IV  -   autoriza?5o   para   a   concess5o   de
qualquer     vantagem     ou     aumento     de
remunera?ao,     criag5o     de     cargos     ou
altera?6es  de  estrutura  de  carreiras,  bern
como  a  demissao  de  pessoal  a  qualquer
titulo,   inclusive   as  fun?6es   instituidas  e
mantidas   pelo   Poder   Ptlblico   Municipal,
ressal_vada   as   empresas   pdblicas   e   as
sociedades de economia mrsta;"

Alem disso,  a  Lei  Organica  Municipal  no seu art.154 assim  preve:

"Art.  154  0s  projetos  de  lei  relativos  ao

plano           plurianual,           as          diretrizes
or?amentarias,  ao  orgamento  anual  e  aos
creditos      adicionais      suplementares      e
especiais  ser5o  apreciados   pela  Camara
Municipal,      na      forma      do      Regimento
interno.„
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A  proposigao  foi  elaborada  com  a  finalidade  de  alterar  o  anexo  de
metas  fiscais  e  anexo  de   metas  e   prioridades,   ambos   integrantes  da   Lei  de
Diretrizes  Orgamentarias  para  o  exercicio  de  2021,  instituidas  pela  Lei  municipal
n.°    4.790/2020     e     atende     aos     preceitos     constitucionais,     e    aos    criterios
estabelecidos   na   Lei   Complementar  de  n°   101/2.000   (Lei  de   Responsabilidade
Fiscal).

Junto    a    proposigao,    foram    adicionados    diversos    anexos    com    a
finalidade   de   demonstrar   as   alterag6es   das   metas   fiscais   e   nas   metas   e
prioridades, objeto deste projeto.

Portanto,  o  projeto  se  adequa  as  disposig6es  legais  inseridas  no  texto
constitucional,  na  Lei  Organica  Municipal,  na  Lei  Complementar  de  n°  101/2.000,
na  Lei  Federal  n°  13.019/2014,  na  Lei  Federal  de  n° 4.320/1.964.

Naturalmente,     tambem    serao    necessarias    alterag6es     no    Plano
Plurianual.

Assim,  verificamos que a  materia e de  natureza  legislativa e,  quanto ao
poder de  iniciativa,  de competencia  privativa do  Poder Executivo  local,  nos termos
do artigo  95,  Vl  da  Lei  Organica  Municipal.

Portanto,  esta  Comissao  manifesta-se favoravelmente  a  aprovagao  do
Projeto de Lei  n° 083/2020.

r  uba,  23 de novembro de 2020.
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