
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer n.° 69, de 06 de julho de 2020.

Projeto de  Lei  n.° 061,  de 29 de junho de 2020.

De  autoria  do  Chefe  do  Poder  Executivo,  o  projeto  de  Lei  em  epigrafe
disp6e sobre autorizagao de abertura de credito adicional especial  no valor de  R$
5.000,00  (cinco  mil   reais)  junto  ao  orgamento  Municipal  de  2020,  destinado  ao

pagamento de senten?a judicial,  no ambito da  Secretaria  Municipal de  Finangas.

Na  mensagem  anexa  a  proposigao,  o  chefe  do  Executivo  menciona
que  "  Consoante  r.  Acordao do Tribunal  de Justi?a  do  Estado de  Minas  Gerais e
do  Superior  tribunal  de  Justiga,  c6pia  anexa,  exarado  nos  autos  do  Processo
0005498-29.2013.8.13.0699,   em   agao  judicial  que   se   iniciou   no  ano  de   2013,
restou  o  Municipio  de  Uba  condenado  a  indenizar  os  pals  de  uma  adolescente
falecida  em  acidente  de  transito,  sem  envolvimento  de  agentes  pdblicos,  mas,
segundo reconhecido judicialmente,  em via sem sinalizagao adequada."

Prossegue,    ainda,    o    Executivo,    asseverando    que    "Os    va/ores   c/a
condena?ao devidos em  raz5o de danos materials e morals serao processados e
pagos    por    intermedio    de    precat6rio   judicial.    Ha,    contudo,    uma    parte    da
condenagao   em   que   o   Municipio   ficou   obrigado   a   pagar  aos   pals   da  jovem
falecida, tamb6m,  pensao no imporie inicial de 2/3 (dois tengos) do valor do salario
minimo."

Na   sequencia   do   processo   legislativo,   vein  a   proposigao   a   analise
desta Comissao,  a tim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional,
legal, juridico,  e redacional,  conforme previsto  no artigo 48,  do  Regimento  lnterno.

No  que  tange  a  iniciativa  para  legislar  sobre  a  materia,  a  Constituigao
da  Reptlblica  Federativa  do  Brasil,  atraves  da  dicgao  do dispositivo do artigo  165,
I,   11,   111,   §  2°  estabelece  que  se  trata  de  materia  de  competencia  exclusiva  do

poder executivo,  conforme enunciado do dispositivo  legal abaixo descrito.

"Art.    165.    Leis    de    iniciativa    do    Poder    Executivo

estabelecer5o..

I -o plano plur-Ianual;

11 -as diretrizes or?amentarias;
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111 -os orgamentos anuais;

§ 2° - A lei de diretrizes or?ament6rias compreendefa as
metas  e  prioridades  da  administra?5o  pdblica  federal,
incluindo   as   despesas   de   capital   para   o   exercicio
financeiro  subsequente,  orientar6  a  elaborag5o  da  lei
orgamentaria   anual,   dispora   sobre   as   altera?6es   na
legislag5o    tribut6ria    e    estabelecefa    a    politica    de
aplicag5o das agencias financeiras oficiais em fomento''.

De    igual    forma,    levando   em    consideragao    ao    poder   constituinte
derivado  decorrente,   a   Constituigao  da   Repdblica   Federativa  do  Brasil  atribuiu
autonomia  aos  demais  entes  federados  para  se  organizarem  nos  seus  aspectos
politico,   administrativo,   e   financeiro   por   meio   de   suas   pr6prias   Constituig6es
quando se tratar de estados membros, e atraves da Lei Organica quando se tratar
de municipios.

Assim  sendo,  ainda  quanto  a  iniciativa  para  legislar  sobre  a  materia,  a
Lei  Organica  Municipal,  atraves  da  dicgao  do  artigo  144,Ill,  estabelece  que  e  de
competencia exclusiva do poder executivo  local.

Feita   a   analise   previa   sobre   as   considerag6es   iniciais   referentes   a
iniciativa  reservada  ao  ente  federado  para  legislar  sobre  a  materia  em  questao,
passaremos   a   analise   dos   aspectos   constitucional,   juridico   e   redacional   da
proposigao.

0   artigo   144,   incisos,   I,   11,   Ill,   da   Lei   Organica   Municipal,   estabelece

que    e    de    iniciativa    do    poder    executivo    a    iniciativa    de    Leis    em    materia
orgamentaria.

"Art.    144    Leis    de    iniciativa    do    Poder    Executivo

estabelecer5o:

I - o plano plurianual

11 -as diretrizes orgamentarias

Ill -os orcamentos anuais."

A  proposigao  foi  elaborada  com  a  finalidade  de  ter  a  autorizagao  para
abertura de cr6dito adicional especial.

Urn     dos     objetivos     do     sistema     orgamentario     inaugurado     pela
Constituigao  Federal  e  o  de  permitir  o  controle  sobre  os  recursos  pdblicos  e  o
equilibrio financeiro.
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A  abertura  de  credito  adicional  especial  e  destinada  para  despesas
nao previstas no orgamento, consoante os artigos 40, 41  e 42, da  Lei  n.° 4.320/64.
Senao vejamos:

"Art. 40. S5o crfeditos adicionais, as autorizag5es de
despesa nao      computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Ongamento."

" Art. 41. Os cr6ditos adicionais classificam-se em:

I -suplementares, os destinados a ref6rgo de dotag5o
orgamentaria,.

11 - es|.eciais, os destinados a desDesas Dara as ciuais
n5o haja dotacao orcame_n±a_I_i_a especifica,.

(...)"

"Art. 42. Os cr6ditos suplementares e especiais ser5o
autorizados por lei e abertos por decreto executivo."

Assim,  impondo  limites  as  ag6es  do  executivo,  os  dispositivos  acima
mencionados  pretendem  limitar  o  gasto  pdblico  ao  previsto  no  orgamento,  que  e
valorizado   na   medida   em   que   exige   autorizagao   legislativa   para   abertura   de
creditos estranhos ao orgamento vigente.

Alem disso,  ainda,  disp6e a Constituigao de  1988:

"Art.   100.  Os  pagamentos  devidos  pelas  Fazendas
Pdblicas  Federal,   Estaduais,   Distrital  e  Municipais,
em     virtude     de     senten?a     judiciaria,     far-se-ao
exclusivamente       na       ordem       cronol6gica       de
apresenta?5o dos precat6rios e a conta dos crfeditos
respectivos,  proibida  a  designa?5o  de  casos  ou  de
pessoas nas dotag6es orgament6rias e nos cr6ditos
adicionais aberios para este tim."

Nesse  sentido,   nao  ha  vicio  de  iniciativa  na  mat6ria,  tendo  em  vista
que,  legislar  sobre  orgamento  e  competencia  privativa  do  Poder  Executivo,  nos
termos    da    Constituigao    Federal,    da    Constituigao    Estadual,    e    atrav6s    do
atendimento ao  principio da simetria,  tambem da  Lei  Organica  Municipal.

Entretanto,  ha  urn  vicio  redacional  no  art.  6°  do  projeto  posto  em  analise
nesta  Comissao  pois,  segundo  a  Lei  Complementar  n.°  95/2001,  a  clausula  de
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revogagao  devera  enumerar,  expressamente,  as  leis  ou  disposig6es  revogadas,
senao vejamos:

"Art.   90-A  cl6usula   de   revogag5o   devefa   enumerar,
expressamente,     as    leis    ou    disposig6es     legais
revogadas."

Assim,  necessaria  se  faz  a  supressao  do  art.  6.°  do  projeto  de  lei  n.°
061/2020

Portanto,  desde  que  seja  atendida  a  alteragao  acima  sugerida,  esta
comissao   se   manifesta   favoravelmente   a   aprovagao   do   Projeto   de   Lei   n.°
061/2020.

PRESIDENTE  DA COMISSAO
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