
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer n.° 89, de  19 de outubro de 2020.

Projeto de Lei  n.0 077,  de  13 de outubro de 2020.

De  autoria  do  Chefe  do  Poder  Executivo,  o  projeto  de  Lei  em  epigrafe
disp6e  sobre  autorizagao  para  suplementar  em  R$  420.000,00  (quatrocentos  e
vinte  mil  reais)  a  dotagao  orgamentaria  aberta  pelo  Decreto  n.° 6.388,  autorizada

pela  Lei  Municipal  n.°  4.768,  de  05  de  maio  de  2020,  destinada  a  despesa  de
custeio no enfrentamento da emergencia da Covid-19.

Na  mensagem  anexa  a  proposigao,  o  chefe do  Executivo menciona que "A

presente  materia  a  eminentemente  tecnica  e  se  fundamenta  em  solicitagao  da
Secretaria  Municipal  de  Sadde,  eis que  os valores  autorizados  para  as  dota?6es
mencionadas  na  Lei  Municipal  n°  4.768,  de  05  de  maio  2020,  sao  de  recursos
oriundos do Minist6rio da Sadde,  se mostraram insuficientes para as despesas de
custeio  com    enfrentamento  da  COVID-19,  sendo  necessaria  a  suplementagao,

para  o  que torna  imprescindivel  a  autorizagao  legislativa,  segundo  inteligencia  do
art.  55,11,  da  Lei  Organica  Ubaense."

Na sequencia do processo  legislativo,  vein a  proposigao a analise desta
Comissao,  a fim  de ser apreciada  quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal,

juridico,  e redacional,  conforme previsto no artigo 48,  do  Regimento  lnterno.

No  que  tange  a  iniciativa  para  legislar  sobre  a  materia,  a  Constituigao
da  Republica  Federativa  do  Brasil,  atraves da  dicgao  do dispositivo  do  artigo  165,
I,   11,   Ill,  §  2°  estabelece  que  se  trata  de  mat6ria  de  competencia  exclusiva  do

poder executivo,  conforme enunciado do dispositivo  legal abaixo descrito.

"Art.    165.    Leis    de    iniciativa    do    Poder    Executivo

estabelecerao:

I -o plano plurianual;

11 -as diretrizes or?amentarias;

Ill-o_SSQ|fja_peentosanuais;
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§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendefa as
metas  e  prioridades  da  administrag5o  pdblica  federal,
incluindo   as   despesas   de   capital   para   o   exercicio
financeiro  subsequente,   orientara   a  elaborag5o  da   lei
or?amentaria   anual,   dispora   sobre   as   altera?6es   na
legisla?ao    tributaria    e    estabelecera    a    politica    de
aplica?5o das agencias financeiras oficiais em fomento''.

De    igual    forma,    levando    em    consideragao    ao    poder   constituinte
derivado  decorrente,   a   Constituigao  da   Repdblica   Federativa   do   Brasil   atribuiu
autonomia  aos  demais  entes  federados  para  se  organizarem  nos  seus  aspectos

politico,   administrativo,   e   financeiro   por   meio   de   suas   pr6prias   Constituig6es
quando se tratar de estados membros, e atraves da  Lei Organica quando se tratar
de  municipios.

Assim  sendo,  ainda  quanto  a  iniciativa  para  legislar  sobre  a  mat6ria,  a
Lei  Organica   Municipal,   atraves  da  dicgao  do  artigo   144,  estabelece  que  e  de
competencia exclusiva do poder executivo  local.

Feita   a   analise   previa   sobre   as   considerag6es   iniciais   referentes   a
iniciativa  reservada  ao  ente  federado  para  legislar  sobre  a  materia  em  questao,

passaremos   a   analise   dos   aspectos   constitucional,   juridico   e   redacional   da
proposigao.

0   artigo   144,   incisos,   I,   11,   Ill,   da   Lei   Organica   Municipal,   estabelece

que    e    de    iniciativa    do    poder    executivo    a    iniciativa    de    Leis    em    materia
orgamentaria.

"Art.    144    Leis    de    iniciativa    do    Poder    Executivo

estabelecer5o:

I - o plano plurianual

11 -as diretrizes or?ament6rias

Ill -9S orcamentos anuais."

A  proposigao  foi  elaborada  com  a  finalidade  de  ter  a  autorizagao  para
abertura    de     credito     adicional     suplementar    no    valor    de     R$    420.000,00

(quatrocentos e vinte mil  reais).
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Urn     dos     objetivos     do     sistema     orgamentario     inaugurado     pela
Constituigao  Federal  e  o  de  permitir  o  controle  sobre  os  recursos  pdblicos  e  o
equilibrio financeiro.

A  abertura  de  cr6dito  adicional  especial  6  destinada  para  despesas
nao previstas no orgamento,  consoante os artigos 40, 41  e 42,  da Lei n.° 4.320/64.
Senao vejamos:

"Art. 40. S5o cr6ditos adicionais, as autorizag6es de

despesa n5o       computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Ongamento."

`` Art. 41. Os cr6ditos adicionais classificam-se em:

I -suplementaresLQs__destinados a ref6rco de dotacao
orcamentaria]-

11 -_especiais, os destinados a despesas para as quais
n5o haja dota?5o ongament6ria especifica"

"Art. 42. Os creditos suplementares e especiais ser5o

autorizados por lei e abertos por decreto executivo."

Assim,  impondo  limites  as  ag6es  do  executivo,  os  dispositivos  acima
mencionados  pretendem  limitar  o  gasto  pdblico  ao  previsto  no  orgamento,  que  6
valorizado   na   medida   em   que   exige   autorizagao   legislativa   para   abertura   de
creditos estranhos ao orgamento vigente.

Alem disso,  em tratando-se de ano eleitoral,  deve-se obediencia,  ainda,
a   Lei  n.0  9.504/1997  (Lei   Eleitoral)  que  trata  das  vedag6es  de  distribuig6es  de
bens, valores e beneficios, senao vejamos:

"Art. 73. S5o proibidas aos agentes pdblicos, servidores ou

n5o, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
'...'

§  10.  No  ano  em  que  se  realizar  eleig5o,  fica  proibida  a
distribuig5o   gratuita   de   bens,   valores   ou   beneficios   por
parte   da   Administrag5o   Pdblica,   exceto   nos   casos   de
calamidade    Dilblica,    de    estado    de    emergencia    ou    de
programas  sociais  autorizados  em   lei  e  ja  em  execu?5o
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orgament6ria    no    exercicio    anterior,    casos    em    que    o
Minist6rio  Pdblico  poder6  promover o acompanhamento de
sua execug5o financeira e administrativa.
(...)."

Logo,   nao   ha   vicios   de   iniciativa   na   materia,   tendo   em   vista   que,
legislar sobre  orgamento 6  competencia  privativa  do  Poder Executivo,  nos termos
da  Constituigao  Federal,  da  Constituigao  Estadual,  e  atraves  do  atendimento  ao

principio da  simetria,  tamb6m  da  Lei  Organica  Municipal.

A   proposigao   se   adequa   as   disposig6es   legais   inseridas   no  texto
constitucional,  na  Lei  Organica  Municipal,  na  Lei  Federal  de  n.° 4.320/94  e  na  Lei
Federal  n.° 9.504/97  (Lei  Eleitoral).

Assim,  verifica-se  que  a  materia  e  de  natureza  legislativa  e,  quanto  ao

poder  de  iniciativa,  de  competencia  privativa  do  Poder  Executivo  local,  alem  de
nao incidir nas vedag6es impostas em ano eleitoral,  conforme demonstrado.

Portanto,  esta  comissao  se  manifesta  favoravelmente a  aprovagao do
Projeto de  Lei  n.° 077/2020.
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