Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAQ DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAOQ

Parecer n.° 86, de 05 de outubro de 2020.

Projeto de Lei n.° 073, de 21 de setembro de 2020.

De autoria do Chefe do Poder Executivo, o projeto de Lei em epigrafe
dispde sobre autorizagido de abertura de crédito adicional especial no valor de R$
780.000,00 (setecentos e oitenta mil reais) junto ao orgamento Municipal de 2020,
recursos oriundos do Ministério da Salde, destinado ao enfrentamento da
emergéncia de Saude, em virtude da pandemia do COVID-19, no &mbito da
Secretaria Municipal de Saude.

Na mensagem anexa a proposi¢cdo, o chefe do Executivo menciona
que “ A Lei Municipal n° 4.747, de 09 de janeiro de 2020, que “autoriza o Poder
Executivo a conceder, no exercicio de 2020, subvengbes sociais, auxilios
financeiros, contribuigcbes e transferéncias as entidade que especifica e d& outras
providéncias”, contemplou repasse no importe de R$ 5.400.000,00 (cinco milhGes
e quatrocentos mil reais), a entidades hospitalares de pronto atendimento, dos
quais R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) foram destinados ao
Hospital Santa Isabel e R$ 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais) ao
Hospital S&o Vicente de Paulo, fracionados em repasses mensais de R$
300.000,00 (trezentos mil reais) (HSI) e R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) (HSVP).”

Aduz, ainda, que “Com a ocorréncia da pandemia do Coronavirus Covid-
19, contudo, esses recursos se mostraram escassos, impondo &as referidas
unidades hospitalares, ambas sem fins lucrativos, gastos extras para o
enfrentamento a inédita situag&o.”

“(.)."

Afirma que “No caso especifico do Hospital Sdo Vicente de Paulo, ha
que registrar que a Secretaria Municipal de Satde precisou aumentar o valor do
repasse mensal em mais R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais), nos meses de
margo a junho de 2020 (objeto do termo aditivo 01 ao convénio 02/2020, de
conhecimento dessa Cémara). Com isso a dotagdo orgamentaria e autorizagao
legislativa, de R$ 1.800.000,00 ndo seréd suficiente para o repasse nos valores
pactuados, até dezembro/2020, motivo do repasse extraordinario maior do que 0
do outro hospital.”
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Prossegue, o Chefe do executivo, mencionando que “(...) com o crédito
adicional previsto neste projeto de lei, serdo nos seguintes patamares 0S
repasses do Municipio aos dois hospitais, para atendimento em pronto
atendimento, inclusive Covid:

Hospital Santa Isabel: R$ 3.900.000,00 (trés milhées e novecentos mil
reais), correspondendo a R$ 300.000,00 nos meses de janeiro a dezembro/2020
(R$ 3.600.000,00 autorizados pela Lei 4.747/20) e R$ 300.000,00 autorizados
pela lei decorrente do presente projeto,

Hospital S&o Vicente de Paulo: R$ 2.280.000,000 (dois milhdes,
duzentos e oitenta reais), correspondendo a R$ 150.000,00 nos meses de janeiro
e fevereiro e R$ 198.000,00 nos meses de margo a dezembro (R$ 1.600.000,00
autorizados pela Lei 4.747/220 e R$ 480.000,00 autorizados pela lei decorrente
do presente projeto).”

Na sequéncia do processo legislativo, vem a proposicao a analise
desta Comissao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional,
legal, juridico, e redacional, conforme previsto no artigo 48, do Regimento Interno.

No que tange a iniciativa para legislar sobre a matéria, a Constituigcao
da Republica Federativa do Brasil, através da dicgao do dispositivo do artigo 165,
I, I, I, § 2° estabelece que se trata de matéria de competéncia exclusiva do
poder executivo, conforme enunciado do dispositivo legal abaixo descrito.

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I — o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
lll - os orcamentos anuais;

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as
metas e prioridades da administracao publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragcdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais em fomento”.

De igual forma, levando em consideracdo ao poder constituinte
derivado decorrente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil atribuiu
autonomia aos demais entes federados para se organizarem nos seus aspectos
politico, administrativo, e financeiro por meio de suas proprias Constituigbes

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.



Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

quando se tratar de estados membros, e através da Lei Orgénica quando se tratar
de municipios.

Assim sendo, ainda quanto a iniciativa para legislar sobre a matéria, a
Lei Organica Municipal, através da dic¢ao do artigo 144, 11|, estabelece que é de
competéncia exclusiva do poder executivo local.

Feita a analise prévia sobre as consideragdes iniciais referentes a
iniciativa reservada ao ente federado para legislar sobre a matéria em questao,
passaremos a andlise dos aspectos constitucional, juridico e redacional da
proposicao.

O artigo 144, incisos, |, I, Ill, da Lei Orgénica Municipal, estabelece
que é de iniciativa do poder executivo a iniciativa de Leis em matéria
or¢amentaria.

“Art. 144 Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I - o plano plurianual
Il - as diretrizes orgamentarias

Il - os orcamentos anuais.”

A proposicao foi elaborada com a finalidade de ter a autorizagao para
abertura de crédito adicional especial.

Um dos objetivos do sistema orgcamentario inaugurado pela
Constituicdo Federal € o de permitir o controle sobre os recursos publicos e o
equilibrio financeiro.

A abertura de crédito adicional especial € destinada para despesas
nao previstas no orgamento, consoante os artigos 40, 41 e 42, da Lei n.° 4.320/64.
Senao vejamos:

“Art. 40. Sao créditos adicionais, as autoriza¢cées de
despesa nao computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento.”

“ Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reférgo de dotagao
or¢camentaria;
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Il - especiais, os destinados a despesas para as quais
nao haja dotacdo orcamentaria especifica;

()"

“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.”

Assim, impondo limites as a¢des do executivo, os dispositivos acima
mencionados pretendem limitar o gasto publico ao previsto no orgamento, que é
valorizado na medida em que exige autorizagao legislativa para abertura de
créditos estranhos ao orgcamento vigente.

Nesse sentido, ndo ha vicio de iniciativa na matéria, tendo em vista
que, legislar sobre orcamento é competéncia privativa do Poder Executivo, nos
termos da Constituicdo Federal, da Constituicao Estadual, e através do
atendimento ao principio da simetria, também da Lei Organica Municipal.

A proposi¢cdo se adequa as disposicdes legais inseridas no texto
constitucional, na Lei Organica Municipal, e na Lei Federal de n.° 4.320/94. Assim,
verifica-se que a matéria é de natureza legislativa e, quanto ao poder de iniciativa,
de competéncia privativa do Poder Executivo local, conforme demonstrado.

Portanto, esta comisséo se manifesta favoravelmente a aprovagao do
Projeto de Lei n.° 073/2020.

Uba, 05 de outub

PRESIDENTE DA COMISSAO
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MEMBRO DA COMISSAO
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