Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS - COSPM

Parecer n.? 02 de 10 de agosto de 2020.
Projeto de lei n.° 067/2020 de 03 de agosto de 2020.
Relatdrio

O projeto em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, “Autoriza o Poder
Executivo a adquinr imével mediante permuta, e da outras proidéncias”.

O projeto de Lei n.° 067/2020 foi encaminhado a Comissdo de Obras e
Servigos Pulblicos para emissdo de parecer quanto ao mérito, nos termos do art.
50, do Regimento Interno.

“Art. 50. Compete & Comissao de Obras e
Servigos Publicos Municipais manifestar-
se sobre toda matéria.

Paragrafo Unico. Compete-lhe, ainda, a
fiscalizagao do funcionamento dos
servicos publicos municipais e de
construcdo de obras publicas”.

Fundamentacio

Justifica-se, inicialmente, pela finalidade de se garantir a populagao
seguranga, onde, em virtude de enchentes sucessivas, causou o deslizamento de
encostas e , também, o deslizamento de terras em areas publicas e privadas na
Rua Joao Groppo.

No artigo 1° do presente projeto, estabelece o valor do imével por parte
do particular avaliado em R$ 185.000,00 (cento e oitenta e cinco mil reais), com
area de 230 m?,

Ja no artigo 2°, o Executivo relata que sera efetivada a permuta
mediane os lotes 14 e 16, quadra 7, situado na Rua Dr. José Cavalieri, no bairro
Jardim Inés Gropo. O valor em conjunto os referidos lotes esta avaliado em R$
170.000,00 (cento e setenta mil reais), com area unitaria de 360,00 m?.
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Prossegue dizendo que apéds a sua incorporacao ao patrimdnio publico
municipal, o imovel descrito no artigo 1° do projeto em tela, sera utilizado para
abrigar obras de conteng&o de calha do Rio Uba e a area remanescente para
construcdo de praga e academia de ginastica ao ar livre, para uso da comunidade
local, pois, ocorreu inclusive, no local o desabamento de um edificio de quatro
pavimentos, havedo outros imdveis particulares também em risco de
desabamento, se intervencdes nao forem feitas para conter a instabilidade do
terreno, avariado pelas inundagdes e desvio do rio.

E extremamente notdrio, averiguar a importancia para o meio ambiente
de promover a contencdo imediata as margens do Rio Uba. A contencdes
sao obras civis construidas com a finalidade de prover estabilidade contra a
ruptura de maci¢os e evitam o escorregamento causado pelo seu peso préprio ou
por carregamentos externos. Exemplos tipicos de estruturas de contengéo séo os
muros de arrimo, as cortinas de estacas e as paredes diafragma.

Entretanto, é importante destacar que o terreno pertencente ao
municipio possui metragem superior (720m? em conjunto) a propriedade do
particular (230m?. Cabe destacar ainda, que o terreno do municipio possui
excelente localizacao de facil acesso e ndo se encontra em area de risco.

A permuta justifica-se, pois, como hipdtese excludente da licitagéo, ndo
representando ela, de per se, uma forma de alienac¢ao. Entretanto, se for meio
habil para aquisicdo desejada pela Administragcdo, estara a mesma albergada,
interpretativamente, como uma das hipéteses de dispensa.

1.1.1 Da Equivaléncia de pregos dos bens dados em permuta

E da esséncia da permuta a troca de bens de mesma natureza e de
valores equivalentes. Na permuta "ideal", entrega-se 0 bem "a" para receber o
bem "b", sem a necessidade de qualquer complementacao pecuniaria. No mundo
real, contudo, dificiimente dois imdveis terdo o mesmissimo valor. Por isto é que
esta caracteristica do tipo ideal de permuta deve ser interpretada com
temperamentos. Assim, quando o bem permutado do particular tiver valor inferior
aquele do imdvel publico, devera o particular providenciar, para que a operacao
se ultime, o pagamento do montante equivalente & diferenga, a fim de que néo se
produza enriquecimento ilicito do particular, com o conseqiiente prejuizo ac
Erario. Por outro lado, se o valor do imovel dado em permuta pelo particular for
superior ao de avaliagdo daquele dado pela administracao plblica, entdo dever-
se-a providenciar dotagéo orgamentaria para que o particular seja pago, sob pena
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de ocorréncia de enriquecimento sem causa da administragéo, o que também nao
se permite. Tudo isto, de certa forma, é intuitivo, e foi devidamente considerado
no ambito federal.

1.2 Da permuta dos imoveis

No caso da permuta de imdveis, importa destacar que se trata ope
legis de hipotese de dispensa de licitagdo. E este o sentido inequivoco do art. 17,
I, "¢", da Lei no 8.666/1993, transcrito:

Art. 17. A alienacdo de bens da
Administragcdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse  publico
devidamente justificado, sera precedida
de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas:

|- quando imoveis, dependera de
autorizacdo legislativa para orgaos da
administracgo direta e  entidades
autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagdo prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

¢} permuta, por outro imével que atenda
aos requisitos constantes do inciso X do
art. 24 desta Lei;

O art. 24. X, da Lei no 8.666/1993, citado no dispositivo acima, que
trata das hipéteses de dispensa, estabelece que a licitagdo sera dispensada "para
a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
recipuas da administragdo, cuias necessidades de instalagdo e localizagao
condicionem a sua escolha, desde que o prego sela compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia".

O sentido de tal dispositivo, combinado com a regra especifica do art.
17, 1, "¢", acima, vai na direcdo de estabelecer os requisitos intrinsecos ao imével
que sera recebido na permuta pelo poder publico. Assim, o imével a ser recebido
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O sentido de tal dispositivo, combinado com a regra especifica do art.
17, 1, "¢", acima, vai na direcdo de estabelecer os requisitos intrinsecos ao imoével
que sera recebido na permuta pelo poder pablico. Assim, o imovel a ser recebido
devera poder ligar-se a um interesse publico ("atendimento das finalidades
precipuas da administragdo”) e ter seu valor de mercado efetivamente
representado, mediante avaliacéo prévia.

Tudo isso, levando-se em conta o fato de carater essencial conforme
disposicao expressa do inciso |, do art. 30, da CF/88.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legislar sobre assuntos de interesse
local”.

Conclusao

Istoc posto, ndo ha necessidade da permuta de dois iméveis
pertencente ac Municipio com metragem de 360 m? cada um, totalizando os dois
em 720 m?, os quais foram avaliados em R$ 170.000,00 (cento e setenta mil
reais), pelo lote do particular com metragem de 230 m? avaliado em R$
185.000,00 (cento e ocitenta e cinco mil reais), para a construgao do referido “muro
de conten¢ao’, pois a auséncia de tal permuta nao impede a constru¢dao do muro.

Portanto, a construgao do muro de conteng&o € um servigo de carater
essencial, conforme reza a propria Constituicdo da Republica, em seu artigo 30,
pois se trata da protecdo dos proprios municipes que ali transitam, nao
necessitando, assim, de valer do instituto da permuta.

Assim, diante de todo o exposto e fotografias em anexo, a Comissao
de Obras e Servigos Publicos Municipais opina pela inviabilidade do Projeto de
Lei n.° 067/2020, conforme as razbes exposta anteriorente.
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Parecer n.° 02 de 10 de agosto de 2020.

Projeto de lei n.° 067/2020 de 03 de agosto de 2020.

Uba, 10 de agosto de 2020.

VEREAﬁD@R ANTEReé/ GOMES DE AGUIAR
ESIDENTE DA COMISSAO

!/
Lo

/C Lo S0

< VEREADOR GILSON f—i’ZOL FILGUEIRAS
MEMBRO DA COMISSAO

VEREADOR JOSELI ANISIO PINTO
MEMBRO DA COMISSAO

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.



.

Metragem 230 m?
Avaliado em R$ 185.000.00






















R e . ol S0 5 IW

)
P e 3
[ it ¥ AW TR,



Metragem 230 m?
Avaliado em R$ 185.000.00

TR 7R B N 3 ﬂ:k . .|n._. ; _.“ A

‘




o oy 3
P.....a...#
.._'



2>
=

Q
=
Q
o

@

=]

A
—
N
=
o
oS
=
=
&

=
=3
7))
o
=
(D
n



















