Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAQ DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO

Parecer n.° 78, de 06 de agosto de 2020.

Projeto de Lei n.° 066, de 20 de julho de 2020.

De autoria do Chefe do Poder Executivo, o projeto de Lei em epigrafe
dispde sobre convalidagaéo da alteragao de codigo de Agdo mencionada pela Lei
n.° 4.773/2020, do Municipio de Uba.

Na mensagem anexa a proposi¢do, o chefe do Executivo menciona
que “ Considerando que a Lei n° 4.773, de 09 de junho de 2020 teve sua
aprovacgdo recente por esta nobre Casa de Legislativa, autorizando a abertura de
crédito especial no valor de R$ 998, 389, 14 para a Manuteng&o de atividades de
controle e prote¢do da qualidade Ambiental, com vistas a aplicagdo de recursos
da Agéncia Nacional de Aguas - ANA.”

Prossegue, ainda, o Executivo, asseverando que “Considerando que o
codigo 2.119 aprovado na Lei mencionada para a referida agdo ja havia sido
utilizado pela Lei n.° 4.758 de 24/03/2020, com a mesma nomenclatura, porém
destinada a aplicagdo de recursos da AGEVAPR.”

Aduz que "Considerando, ainda, que o Sistema Informatizado de
Contas do Municipio — SICOM, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
ndo consegue importar dados com codificagdo duplicada.”

Na sequéncia do processo legislativo, vem a proposi¢cdo a analise
desta Comisséo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional,
legal, juridico, e redacional, conforme previsto no artigo 48, do Regimento Interno.

No que tange a iniciativa para legislar sobre a matéria, a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, através da dicgao do dispositivo do artigo 165,
[, I, I, § 2° estabelece que se trata de matéria de competéncia exclusiva do
poder executivo, conforme enunciado do dispositivo legal abaixo descrito.

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢camentarias;
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Il - os orgamentos anuais;

§ 2° - A lei de diretrizes or¢camentarias compreendera as
metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragcao da lei
or¢camentaria anual, dispora sobre as alteragées na
legislacao tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais em fomento”.

De igual forma, levando em consideragdao ao poder constituinte
derivado decorrente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil atribuiu
autonomia aos demais entes federados para se organizarem nos seus aspectos
politico, administrativo, e financeiro por meio de suas préprias Constituicdes
quando se tratar de estados membros, e através da Lei Organica quando se tratar
de municipios.

Assim sendo, ainda quanto a iniciativa para legislar sobre a matéria, a
Lei Organica Municipal, através da dicgao do artigo 144, Ill, estabelece que é de
competéncia exclusiva do poder executivo local.

Feita a analise prévia sobre as considerag¢des iniciais referentes a
iniciativa reservada ao ente federado para legislar sobre a matéria em questao,
passaremos a analise dos aspectos constitucional, juridico e redacional da
proposicao.

O artigo 144, incisos, |, Il, Ill, da Lei Organica Municipal, estabelece
que €& de iniciativa do poder executivo a iniciativa de Leis em matéria
or¢camentaria.

“Art. 144 Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I - o plano plurianual
Il - as diretrizes orcamentarias

Il - os orcamentos anuais.”

A proposicao foi elaborada com a finalidade de ter a autorizagao para
alterar cédigo de Agao previsto na Lei n.° 4773/2020.

Um dos objetivos do sistema orgamentario inaugurado pela
Constituicdo Federal € o de permitir o controle sobre os recursos publicos e o
equilibrio financeiro.
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A abertura de crédito adicional especial é destinada para despesas
nao previstas no orcamento, consoante os artigos 40, 41 e 42, da Lei n.° 4.320/64.
Senao vejamos:

“Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacées de
despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orcamento.”

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a refér¢o de dotacao
orcamentaria;

Il - especiais, 0s destinados a despesas para as quais
ndo haja dotacdo orcamentaria especifica;

(..)”

“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.”

Assim, impondo limites as ac¢des do executivo, os dispositivos acima
mencionados pretendem limitar o gasto publico ao previsto no orgamento, que é
valorizado na medida em que exige autorizagao legislativa para abertura de
créditos estranhos ao orgamento vigente.

Além disso, ainda, dispde a Lei Orgénica Municipal de Uba nos seus
artigos 21 e 30:

“Art. 21 Ao municipio compete prover a tudo quanto
diga respeito ao interesse local e ao bem-estar de
sua populagcéao, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuicées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual, no
que couber.”

()",

“Art. 30 Ao Municipio compete suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber e
naquilo que disser respeito ao seu peculiar
interesse.
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Nesse sentido, ndo ha vicio de iniciativa na matéria, tendo em vista
que, legislar sobre orgcamento e sobre alteragcdes de Leis orcamentarias €
competéncia privativa do Poder Executivo, nos termos da Constituigdo Federal,
da Constituicdo Estadual, e através do atendimento ao principio da simetria,
também da Lei Organica Municipal.

Portanto, nao havendo vicio de inconstitucionalidade/ilegalidade, esta
comissdo se manifesta favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n.°
066/2020.

Uba, 06 de agosiede
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